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Prefacio 



A importancia da polftica e da economia intemacional e das rela^oes 
com terceiros pafses para a sociedade e o Estado brasileiros vem 
rapidamente aumentando e esta tendencia somente tende a se acentuar. 
Por outro lado, e escassa a bibliografia, elaborada por estudiosos brasileiros, 
sobre terceiros pafses, ainda quando as relates com esses sejam de grande 
importancia para o Brasil. 

Assim, o objetivo principal do projeto Anuario de Polftica 
Intemacional, organizado pelo IPRI - Institute de Pesquisa de Redoes 
Intemacionais, com o patrocfnio da CAPES - Fundacjao Coordenacjao de 
Aperfeiijoamento de Pessoal de Nivel Superior, e promover a elaboracjao 
de estudos sobre pafses de especial importancia para o Brasil e assim 
contribuir para a gradual constnu^ao de uma visao brasileira sobre as 
principals sociedades e Estados. 

Os trabalhos reunidos no presente livro foram elaborados por 
cientistas politicos, diplomatas e economistas de destaque e abordam 
aspectos politicos e economicos da polftica exterior da Argentina. Os textos 
preliminares de cada estudo foram objeto de seminarios, realizados no Rio 
de Janeiro e em Sao Paulo, com a participagao de especialistas que 
contribufram com suas reflexoes e crfticas para o aperfeiijoamento dos 
textos preliminares. 

Os textos finais aqui publicados sao de responsabilidade de cada 
autor e apresentam sua visao pessoal sobre as questoes que abordam. 



Samuel Pinheiro Guimaraes 




A polftica exterior da Argentina: 1945-2000 



Amado Luiz Cervo* 



Introdugao 

Observou-se na Argentina, nos anos 90, uma efervescencia das 
interpretagoes acerca das relates intemacionais do pais. A maior parte 
dos analistas inclinou-se para o revisionismo historico, coincidindo em 
qualificar negativamente o perfodo que se estende de 1 930-45 a 1 983-89. 
Para uns, trata-se de um perfodo de profundas contradigoes quanto ao 
modo de conceber a insergao intemacional do pai's, paraoutros, as opgoes 
extemas isolaram a Argentina do mundo e foram, para alguns interpretes, 
responsaveis pelo longo perfodo de decadencia do pafs. Alem de 
revisionista, essa literatura dos anos 90 encobre profundo sentimento de 
autocompaixao. Nao se percebe bem se destina-se a explicar o passado 
ou a oferecer suporte cognitivo as opgoes da nova polftica exterior dos 
mandatos de Carlos Saul Menem. 

Independentemente do impacto que a nova polftica exterior 
argentina vem exercendo sobre as interpretagoes, e vice-versa, o perfodo 
do pos-guerra, ha que se dizer, foi marcado por aparentes incoerencias e 



Doulor em Historia pela Universidade de Strasbourg. Professor Titular de Historia das Relagoes 
Intemacionais da Universidade de Brasilia. Editor da Revista Brasileirade Politica Intemacional. 
Vice-presidente da Comissao de Relagoes Intemacionais do Comite Intemacional de Cigncias 
Historicas. Orientador dos cursos de mestrado e doutorado em Historia das Relagoes 
Intemacionais. Pesquisador do CNPq, diretor do grupo de pesquisa Relates Intemacionais 
Contemporaneas. Chefe do Departamento de Historia da UnB. Possui diversos livros publicados, 
dentre os quais destacam-se, entre outros. O Parlamento Brasileiro e as Relagoes Exteriores. A 
Politica Externa Brasileira, Historia da Politica Exterior do Brasil, O Papel da Diplomacia. 
Assessor de agendas brasileiras de fomento a pesquisa (CAPES, CNPq), orgaos publicos 
(Ministerio da Educagao, Ministerio das Relagoes Exteriores), fundagoes (Fundagao de Apoio 
a Pesquisa do Distrito Federal, Fondazione Giovanni Agnelli de Milao). 
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oscilaqoes da polftica exterior, em escala raramente observada em outros 
Estados. Na origem dessa fragilidade esta a cisao da naqao diante dos 
apelos dos partidos politicos, em especial o embate entre justicialistas e 
radicals, que provocou sucessivas quebras da ordem institucional e 
intervenes dos militares na polftica. O no politico dos argentinos foi o 
peronismo, que, no dizer do representante brasileiro em Buenos Aires, 
Freitas Vale, correspondia a uma mfstica “usada para conservar ao lado 
do presidente as massas que o levaram ao poder”. 1 Di vidiu a naqao durante 
decadas diante das opqoes a tomar acerca da organizaqao social, da moldura 
do Estado, do exercfcio do poder e do modelo de desenvolvimento nacional. 
Dividiu a opiniao publica, conseqiientemente, diante das opqoes de polftica 
exterior. Paradoxalmente, com a ascensao de Menem, o peronismo fez 
autocrftica e rompeu em 1989 com uma heranqa de concepqoes e de 
estrategias de conduta polftica, consolidando a fase da nova polftica 
exterior, encaminhada com o advento do regime democratico em 1983. 
Examinaremos nesse trabalho a polftica exterior da Argentina sob tres 
aspectos: as tendencias historicas das ultimas decadas, o revisionismo dos 
anos 90 e, de forma mais exaustiva, os objetivos e resultados da polftica 
exterior do govemo de Menem, entre 1 989 e 1 999. 2 

Permanencias e contradigdes: 1945-1989 

Os anos da depressao capitalista e da Segunda Guerra Mundial 
coincidiram com a crise da agroexportaqao argentina. Assim mesmo, 
apesar do declfnio europeu e da emergencia dos flancos do sistema 
intemacional, Estados Unidos e Uniao Sovietica, os dirigentes do pafs platino 
mantiveram a tradicional vinculaqao europeia e a estreita dependencia do 



Freitas Vale a Raul Fernandes, oflcio, Buenos Aires, 24 de maio de 1947, Arquivo Historico 
do Itamaraty (Brasilia), caixa 21. 

' Limitamos a referenda as fontes de consulta ao mfnimo necessario. Acrescentamos uma 
extensa bibliografia ao final do texto e nela o leitor dispora de informagao abundante sobre 
qualquer dos topicos desenvolvidos nesse trabalho. 
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comercio e das finar^as com relatjao a Gra-Bretanha, como na fase 
anterior. Somaram, contudo, a essa orientagao de fundo estlmulos a 
expansao da industria no pais, para fazer face a demandas oriundas do 
crescimento demografico e nao satisfeitas pelo fomecimento extemo. Uma 
obstinada neutralidade diante da guerra pareceu-lhes conveniente, apesar 
da irritaijao dos Estados Unidos, dispostos a aliar a solidariedade e a 
colaboraqao do continente a seus pianos estrategicos. Administrar essa 
heran^a de obstinagao e irrita^ao converteu-se no imediato pos-guerra 
em desafio para as relates bilaterais. 

Quando se conformava a nova ordem mundial engendrada pela 
inteligencia norte-americana, entre 1943 e 1949, para reger as relagSes 
intemacionais pelos parametros das fronteiras ideologicas e do liberalismo 
ilimitado, a Argentina conheceu a ascensao de Juan Domingo Peron e 
adotou uma conduta externa heterodoxa. Cedeu o alinhamento ao Ocidente 
na esfera geopolftica, mas separou dele os interesses economicos proprios 
da potencia hegemonica, os Estados Unidos. Aderiu ao TIAR, mas 
recusou-se a subscrever os acordos do sistema Bretton Woods. Deu, assim, 
continuidade, a redoes bilaterais conflitivas com os Estados Unidos. 

Entre os dirigentes norte-americanos que fustigavam a Argentina de 
Peron, o mais notavel e agressivo fora no imediato pos-guerra o ex-embaixador 
na Argentina, Spruille Braden, designado em 1945 subsecretario de Estado 
para Assuntos Latino-Americanos. Com o intuito de provocaruma repulsa 
generalizada no continente contra a pessoa do lider portenho, publicou em 
fevereiro de 1946 um memorando do Departamento de Estado, que logo 
denominou-se Livro Azul. Embora fartamente documentado, esse 
documento que estabelecia relates entre o nacionalismo argentino e o 
nazismo foi percebido pela opiniao publica como um libelo politico destinado 
a provocar efeitos sobre os resultados das ele^oes presidenciais que se 
aproximavam. Era a mao do Departamento de Estado que se abatia sem 
exito sobre Peron, com o intuito de alija-lo da cena polltica, como fe-lo 
sobre Vargas, derrubando-o entao do govemo. Por tras da imagem e da 
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etica politica que pretendia ferir, o Livro Azul de Bradem destinava-se, no 
fundo, a torpedear o nacionalismo argentino e sua politica exterior 
autonomista. Aos olhos do funcionario norte-americano, esse nacionalismo 
revestia-se de carater hostil em rela 9 ao aos paises da America Latina, 
sobre os quais a Argentina pretenderia estabelecer uma hegemonia 
mediante estrategia de unioes aduaneiras e penetra?ao politica graduais 
que seriam implantadas a partir dos vizinhos, Chile, Bolivia, Paraguai e 
Uruguai. Essa visao conflitiva seria compartilhada por dirigentes brasileiros, 
como o chanceler do segundo govemo de Vargas (1951-54), Neves da 
Fontoura, para quem a disposifao argentina de criar o bloco regional, se 
nao era uma disposi^ao hostil aos Estados Unidos, poderia afastar os efeitos 
positivos das relates especiais entre o Brasil e este pais. Ha razoes para 
supor que tanto Bradem quanto Fontoura estivessem equivocados? 

A Terceira Posi^ao, termo com que se definiu a politica exterior 
argentina entre 1945 e 1955, durante o primeiro peronismo, fundava-sena 
visao externa de um mundo dividido entre dominantes e dominados e na 
dispositjao interna de promover a justi?a e a equidade social. Requeria, 
operacionalmente, a autonomia de decisao diante das duas superpotencias 
para levar adiante o projeto nacional. Nao significava nao pertencer a um 
bloco ou eqiiidistancia relativa aos mesmos, mas subentendia o nao- 
alinhamento a um dos lados e a diversifica?ao das relates intemacionais 
com parceiros dos dois mundos. Significava mover-se no ambiente 
intemacional por meio de livre politica de negocia 9 ao e realiza 9 ao de 
interesses e, no ambiente regional, por meio da integra 9 ao seletiva e 
depurada do ingrediente geopolitico da Guerra Fria que os Estados Unidos 
imprimiam ao trato das questoes latino-americanas. Conforma-se com os 
desi'gnios de alcan 9 ar a independence economica por meio do paradigma 
do desenvolvimentismo. Com o objetivo de robustecer o poder nacional, a 
Terceira Posi 9 ao deu continuidade a disposi 9 ao historica de reafirmar os 
direitos territoriais sobre a Antartica, as Malvinas e a plataforma continental 
atlantica. 



14 




O primeiro peronismo conformou, portanto, um projeto de polftica 
exterior caracterizado por densa coerencia doutrinal e por consistente 
estrategia operacional. Para compensar as dificuldades nas rela? 6 es com 
os Estados Unidos, buscou novamente refonjar os liames com a Inglaterra, 
a potencia em declfnio, estabelecer rela?oes liteis com a Uniao Sovietica 
e implementar um piano original de associa9oes polfticas e economicas 
com os pafses vizinhos, mormente o Brasil e o Chile. Diante da perplexidade 
provocada pelas altemativas liberal e comunista de organiza^o social, 
adotou a formula intermediaria da planifica9ao democratica, o 
justicialismo. Para prover as necessidades de trabalho, salarioe consumo 
de uma popula9ao em crescimento, orientou-se no sentido de expandir as 
atividades industrials, protegendo o mercado intemo. Esse projeto foi 
expressao pioneira do movimento dos pafses nao-alinhados e do terceiro- 
mundismo. Diferia, contudo, daquele engendrado pelos govemos de Getulio 
Vargas no Brasil, que tambem movia-se com desenvoltura em meio aos 
blocos antagonicos que dividiram o mundo no pre e no pos-guerra, mas 
que intercambiava nas redoes com a potencia hegemonica da area a 
adesao polftica e estrategica pela coopera9ao economica para a promo9ao 
do desenvolvimento nacional. Embora considerasse uma tenta9ao, Vargas 
nao entrou no jogo argentino de confronto com lideran9as dos Estados 
Unidos, mesmo porque, em pafs de regime democratico, manifesta9oes 
em contrario impediam-no de faze-lo. 

Pode-se perguntar, com bom fundamento, se a dificuldade nas 
rela9oes da Argentina com os Estados Unidos advinha da hostilidade de 
alguns dirigentes norte-americanos que nao suportavam divergences de 
opiniao polftica em sua zona de influencia no pos-guerra. Ha razSes para 
crer que a Terceira Posi9ao nao comportava, per se, ingrediente conflitivo 
com o exterior, mas apenas a defesa de legftimos interesses percebidos 
como tais pelo govemo peronista. Esta era, por exemplo, a visao do 
representante brasileiro em Buenos Aires, Oswaldo Furst: “Todas as 
atividades da polftica intemacional argentina ... repousam em interesses 
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comerciais”, escreveu em relatorio endere 9 ado ao Itamaraty. 3 Embora, 
em seu segundo mandato, Juan Domingo Peron houvesse alcan 9 ado com 
sua politica exterior uma bem sucedida aproxima 9 ao aos Estados Unidos, 
um golpe militar que se denominou Revolu9ao Libertadora derrocou-o 
do poder em 1955. Por quase trinta anos a seguir, a Argentina viveria o 
drama da instabilidade politica e da indefin^ao de paradigma em politica 
exterior, que resultava da altemancia em curtos perfodos de regimes militares 
e constitucionais, da divisao interna entre partidarios e adversarios do 
justicialismo e da divisao externa entre independentistas e ocidentalistas. 

O regime militar que vigorou entre 1955 e 1958 rompeu 
radicalmente com a fase anterior e estabeleceu a Argentina no bloco 
ocidental. O govemo aderiu aos convenios de Bretton Woods (FMI e 
Banco Mundial), converteu a politica de comercio exterior de bilateral em 
multilateral, rompeu as unioes economicas com os vizinhos, abdicou dos 
direitos sobre a plataforma maritima e selou, enfim, a alian 9 a ideologica 
com os Estados Unidos, quando estes, no auge da Guerra Fria, requeriam 
a conversao total da America Latina a sua visao de mundo e nao estavam 
dispostos a tolerar nessa area terceiras pos^oes, quer de paises 
democraticos quer autoritarios. 

A vitoria eleitoral da Uniao Civica Radical levou ao poder Arturo 
Frondizi (1958-62). Embora adversario do justicialismo, Frondizi nao deu 
continuidade a guinada para a alian 9 a ocidental na forma de alinhamento 
que os militares haviam encaminhado desde 1955. Restabeleceu alguns 
tra 90 s da segunda fase da Terceira Posi 9 ao, com base nos principios da 
conforma 9 ao ideologica ocidental sem sacrificio da autonomia decisoria. 
O alinhamento dos militares foi substituido por uma politica mais equilibrada 
que buscava compartilhar interesses entre parceiros e evitar o confronto 
estrategico com os Estados Unidos. Ademais, Frondizi alcan 90 u uma 



Oswaldo Furst a Samuel de Souza Leao Grade, relatorio, Buenos Aires, 2 de outubro de 1946, 
Arquivo Historico do Itamaraty, lata 2.122, ma 90 37.966. 
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aproximagao polftica com o Brasil ao firmar os acordos de Uruguaiana 
em 1961 e deu prova, depois, de relativa autonomia, ao nao acompanhar 
os Estados Unidos que acabaram por excluir Cuba do sistema 
interamericano no ano seguinte, durante a Conferencia de Punta del Este. 
Os dois grandes pafses do Cone Sul convergiam, entao, em suas polfticas 
exteriores de autonomia heterodoxa. Mas, enquanto o Brasil preservava o 
desenvolvimento como vetor da polftica exterior depois de Vargas, durante 
os govemos de Kubitschek, Quadros e Goulart, a Argentina saltitava, depois 
de Peron, sobre questoes pontuais, tais como.adesao ou crftica ao 
ocidentalismo, solugoes de gabinete para o comercio exterior, aproximagao 
ou distanciamento da America Latina e valorizagao ou descuido em materia 
territorial. Era a diferenga entre ter um paradigma ou guiar-se por 
parametros dispersivos. Como conduzir com equilfbrio uma polftica pendular 
entre as forgas conservadoras tradicionais e as massas operarias politizadas 
pelo peronismo? Este fora o desafio enfrentado sem muito exito por 
Frondizi. 

A cisao entre os argentinos que alimentava uma instabilidade nas 
visoes de mundo e do projeto nacional trouxe novamente os militares a 
cena polftica em 1 962, para anular uma vitoria eleitoral do peronismo, que 
foi proibido de participar das proximas eleigoes, cujos resultados levaram 
ao poder o Partido Radical de Arturo Illia no ano seguinte. Este novo 
govemo democratico assemelhou-se ao de Frondizi, com sua relativa 
autonomia decisdria em materia de polftica exterior, mas viu-se na 
contingencia de romper com o princfpio de autodeterminagao e nao- 
intervengao, votando a favor da intervengao da OEA na Republica 
Dominicana, como queriam os Estados Unidos. Tanto os govemos radicais 
como os militares entenderam, contudo, que o problema do comercio 
exterior era ponto crucial e preservaram uma mesma linha de atuagao a 
tal respeito, em que se dissociava o conteudo ideologico da conduta 
diplomatica. Comportava essa polftica de comercio exterior, por um lado, 
a reivindicagao de conserto pelos foros multilateral dos fluxos do comercio 
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intemacional nas rela§oes desfavoraveis entre o Norte e o Sul, inclusive a 
introdu§ao de tratamento preferencial sem contrapartida, e, por outro, o 
incremento, alias bem sucedido, do comercio com a Uniao Sovietica. 

A cisao nacional diante do modelo de desen volvimento a adotar e 
do modo de inser?ao intemacional esta na origem de nova interven?ao 
militar em 1966, denominada desta feita de Revolu^ao Argentina, a 
qual, havendo deposto o govemo constitucional, prolongou-se ate 1973, 
com os sucessivos govemos dos generais Ongam'a, Levingston e Lanusse. 
Em materia de polftica exterior, o govemo do primeiro homem assemelhou- 
se ao da Revolu^ao Libertadora de 1955, com sua postura de lastro 
ocidentalista e de subserviencia aos Estados Unidos, ao passo que os dois 
ultimos aproximaram-se timidamente do modelo de autonomia heterodoxa 
dos govemos radicals. Dava-se, pois, continuidade & instabilidade da vida 
polftica interna e as oscila?6es da polftica exterior, em resposta aos desafios 
gerados pelas necessidades sociais e em conseqiiencia da incapacidade 
dos dirigentes em administrar a intriga. O golpe de 1966 na Argentina 
assemelhou-se muito ao de 1964 no Brasil, mas a reversao de 1967 neste 
ultimo pafs, em dire^ao ao paradigma desenvolvimentista, foi precocee de 
natureza a acentuar os tra 90 s da polftica externa independente, porem 
cooperativa, em termos de coerencia e continuidade. Em outras palavras, 
a crise paradigmatica dos anos 60, que refletia o choque das correntes de 
opiniao entre os modelos de desenvolvimento nacional autonomo e liberal 
associado dependente, foi resolvida de modo distinto nos dois pafses. No 
Brasil, pelo refonjo do paradigma desenvolvimentista da polftica exterior, 
que recolheu elevado grau de consenso nacional e, na Argentina, pelo 
agravamento da cisao nacional, que alimentava os antagonismos. 

Ao lado do alinhamento as pos^oes norte-americanas ou 
autonomia do processo decisorio em materia de polftica exterior, ao tempo 
da Guerra Fria, outro dilema apareceu nos anos 60 para atormentar os 
dirigentes argentinos. Com efeito, no momento que se davam os primeiros 
passos no sentido da integraijao regional com a cria?ao da Alalc e com o 
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Tratado da Bacia do Prata, a opiniao argentina tomou-se muito sensfvel 
diante do atraso nacional em materia de estruturas economicas, que induzia 
o comercio desigual com os pafses avan9ados e o Brasil. A continuar tal 
esquema, previa o periodico Clarin, prolongar-se-ia a voca^ao pastoril 
destinada pela divisao intemacional do trabalho a economia argentina. Na 
expressao do embaixador brasileiro em Buenos Aires, Pio Correa, esse 
“trauma psicologico” de pais mais atrasado e receoso de tomar-se 
caudatario ou parente pobre do Brasil emergia como fator desestabilizador 
das polfticas de coopera^o e integra^o regionais. Com uma visao realista 
e prospectiva, sugeria entao o representante brasileiro que os govemos de 
ambos os pafses criassem um mercado comum no seio do qual se daria a 
harmoniza^ao das macropolfticas industrial: 

Para o Brasil e para a Argentina, existe a necessidade 
imperiosa de uma complementa^ao industrial mutua: 
somente assim poderao os dois pafses chegar a economias 
de escala, cond^ao indispensavel para atingir a um 
desenvolvimento economico de cardter genuinamente 
industrial e pos-industrial . Nao ha outro caminho para chegar 
a isso, senao a articulagao dos dois mercados em um mercado 
comum sub-regional, mediante o planejamentoem conjunto 
da polftica industrial dos dois pafses, de modo a assegurar 
as respectivas industrias, na fase sobretudo de amortiza^ao 
do investimento inicial, base de mercado que proporcione 
condigoes economicas de opera$ao, competitivas com as 
similares de outros pafses . 4 

Onganfa inaugurou esse regime militar buscando 
contraditoriamente o alinhamento aos Estados Unidos, matriz do mundo 
ocidental e cristao, o confronto geopolftico com o Brasil a proposito do 



Pio Correa a Jose de Magalhaes Pinto, offcio, Buenos Aires. 27 de janeiro de 1969, Arquivo 
Historico do Itamaraty (Brasilia), caixa 35. 
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aproveitamento do potencial hidreletrico da Bacia do Prata e o confronto 
territorial com o Chile e a Gra-Bretanha, agravando esses contenciosos 
de fronteira. Durante os governos dos dois outros generais, em 
conseqiiencia do acentuado isolamento em que mergulhava o pais e do 
estreitamento da margem de decisao autonoma em polftica exterior, 
refluiu-se para os canones do modelo de dependencia heterodoxa, com o 
reconhecimento do governo da China comunista e uma tentativa de 
aproximaijao aos pafses vizinhos da America Latina. 

O interregno constitucional peronista (governos de Hector 
Campora, Juan Domingo Peron e Estela Martinez de Peron, entre 1973 e 
1976) acentuou a cisao da opiniao interna e as oscila^oes da diplomacia, 
em clara demonstra 9 ao de que nao havia paradigma de conduta polftica 
em cond^Ses de garantir a continuidade de um projeto nacional. O regresso 
de Peron pareceu, precisamente, aos argentinos a solu 9 ao para a cisao 
nacional e a possibilidade de um novo consenso. A polftica exterior do 
segundo peronismo correspondeu a uma aplica 9 ao adaptada e atualizada 
dos princfpios da Terceira Pos^ao. Restabeleceram-se as redoes com 
Cuba e iniciaram-se com pafses comunistas de combate, como a Coreia 
do Norte e o Vietna do Norte, alem da Republica Democratica Alema. A 
Argentina obteve, em recompensa, maior abertura do mercado socialista. 
Esse maior grau de autonomia decisoria verificou-se ainda na adesao ao 
Movimento dos Pafses Nao-Alinhados e em redoes cordiais com os 
Estados Unidos, que se conformaram com a heterodoxia da polftica exterior 
argentina. O modo como Peron enfrentou diante do Brasil a questao do 
aproveitamento dos rios e diante dos vizinhos as preocupa 9 oes pela 
preserva 9 ao do patrimonio territorial revestiu-se, coerentemente com suas 
pos^oes do passado, de boa vontade e racionalidade. Sua morte, contudo, 
fez desvanecer essa linha de polftica exterior cooperativa. 

Havia nos meados dos anos 70 a percep 9 ao de que o contexto 
intemacional acenava com perspectivas de exito para a a 9 ao dos pafses 
do Terceiro Mundo no sentido de provocar mudan 9 as favoraveis no 
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comercio intemacional. Assim, uma politica exterior de relativa autonomia 
diante da confrontaqao leste-oeste era vista com expectativas de resultados. 
Peron conferia a politica exterior, como os brasileiros de entao, o papel de 
instrumento supletivo ao esfor 9 o de desenvolvimento nacional. Para 
exerce-lo, haveria de revestir-se de carater oportunista, despolitizado e 
desideologizado. Desejou-a com baixo nivel de alinhamentos e alto perfil 
diplomatico, menos amarrada aos Estados Unidos e mais aberta ao mundo, 
particularmente aos paises do Leste, em razao das dificuldades do comercio 
criadas pelo protecionismo dos europeus ocidentais. 

A turbulencia das redoes intemacionais que sucedeu a alta dos 
preijos do petroleo e a luta entre factjoes intemas que a debilidade fisica 
de Peron nao permitia controlar coincidem com nova intervenqao militar 
na vida politica argentina, outra quebra da ordem constitucional, chamada 
de Processo de Reorganiza^ao Nacional, que eclodiu em 1976 e 
estendeu-se ate 1983. A disposiqao inicial dos militares era de depurar a 
vida publica da corrupqao e do marxismo e instaurar novo consenso pela 
coalizao hegemonica das elites sociais intemas com as elites transnacionais, 
em detrimento do populismo de configuraqao tripartite: burguesia nacional, 
classe media e classe operaria. A politica exterior no periodo manteve 
inicialmente certos traqos do interregno peronista. O pais permaneceu 
membro do Movimento dos Nao-Alinhados, conservou suas relaqoes com 
os paises socialistas e expandiu o comercio com a Uniao Sovietica, que se 
tomou o maior comprador de produtos argentinos. Recusou-se, por tal 
razao, a acompanhar os Estados Unidos no boicote as exportaqoes 
destinadas aquele pais, apos a invasao do Afeganistao em 1 98 1 . Em outros 
termos, deu-se continuidade, nas relaqoes com os Estados Unidos, a uma 
politica de autonomia decisoria assentada na percepqao de interesses 
nacionais concretos. 

Duas contradiqoes minavam, contudo, a coerencia da politica 
exterior do regime militar com o projeto nacional de desenvolvimento e de 
autonomia politica: a simpatia pelo modelo liberal de organiza^ao interna e 
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de rela?oes economicas extemas e a disposi?ao de apoiar os Estados 
Unidos na Guerra Fria em troca de solida alian 9 a estrategica. Nutriam-se 
tais contradi 9 oes da cren 9 a segundo a qual as redoes especiais com os 
Estados Unidos surtiriam efeitos politicos e economicos automaticos. 
Reproduzia-se na Argentina o erro de calculo brasileiro do govemo de 
Castelo Branco (1964-67). Essas tendencias foram se acentuando desde 
1976 e resultaram em dois fiascos espetaculares, aderrocadada economia 
interna e a derrota diante da Inglaterra na Guerra pelas Malvinas. 

O responsavel pela abertura ilimitada da economia argentina aos 
fluxos intemacionais que excluia os interesses dos segmentos populares 
foi o ministro Jose A. Martinez de Hoz. Inspirando-se nas potencias do 
Primeiro Mundo e crendo poder alcazar o controle da infla 9 ao e a retomada 
do crescimento com suas politicas de vertente neoliberal, provocou, ao 
contrario, uma hecatombe dos indices intemos, segundo Aldo Ferrer: queda 
de 1 5% da renda per capita, de 40% dos salarios reais, de 25% da produ 9 ao 
industrial e de 50% da capacidade produtiva. Por outro lado, a divida externa 
foi multiplicada por cinco. Com essas bases minadas, a politica exterior 
nao tinha mais cond^oes de implementar sua margem de autonomia. A 
dependencia externa, particularmente dos Estados Unidos, acentuou-se 
desmesuradamente e essa percep 9 ao foi mais uma vez equivocadamente 
convertida em estrategia de politica exterior com o intuito de obter um 
beneficio que de alguma forma viesse remediar ao estado de calamidade 
nacional. Nas redoes com a America Latina, o govemo oriundo da 
interven 9 ao militar de 1976 rompeu com a busca de coincidencias com o 
Brasil que caracterizava a politica argentina desde 1943, enfrentando seu 
grande vizinho, precisamente quanto este, durante o govemo de Ernesto 
Geisel, tomava distancia dos Estados Unidos. Somente ao final da decada, 
consentiu em encontrar formulas de entendimento acerca do 
aproveitamento dos rios, a questao conflitiva mais grave entre ambos. De 
modo geral, sua op 9 ao ocidentalista desqualificou a politica economica 
cooperativa em proveito da a 9 ao ideologica, impedindo-a de integrar-se 
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pela via do multilateralismo ou de estabelecer vmculos com parceiros 
estrategicos. 

Ao tempo do govemo do general Galtieri, fortaleceu-se a crenga 
de que o apoio as intervengoes norte-americanas na America Central e 
Caribe conjugado com o perfil neoliberal da politica economica havia 
harmonizado a politica exterior argentina com a do Primeiro Mundo. 
Recusava-se o livre debate entre as altemativas paradigmaticas do 
desenvolvimento autonomo e associado dependente e introduzia-se o 
debate armado entre os extremos. Eliminava-se a possibilidade de 
cosmovisoes altemativas, confundindo-se o combate ao comunismo com 
a subserviencia aos Estados Unidos. O dilema das opgoes entre a 
heterodoxia na Guerra Fria, o latino-americanismo e o ocidentalismo 
ideologico foi resolvido por clara opgao a favor deste ultimo. Contudo, o 
agravamento da situagao interna, combinado com a repressao e a alianga 
geopolitica na Guerra Fria, reuniu fatores que, se nao explicam, coincidem 
com a brusca mudanga diante da solugao negociada com a Gra-Bretanha 
que vinha sendo conduzida ate um mes antes da invasao das Ilhas Malvinas. 
A derrota na guerra fechou um ciclo de resultados catastroficos. 

Com a presidencia de Raul Alfonsin, a Argentina ingressou, em 
1 983, no perfodo de estabilidade democraticaque se prolongaria sem quebra 
da ordem. Seu modelo de politica exterior assemelhou-se, ate 1989, ao 
paradigma desenvolvimentista brasileiro que vinha sendo implementado 
com coerencia e continuidade desde 1 967. A politica exterior de Alfonsin 
recuperou os melhores tragos do passado, dando-lhes unidade por meio 
do que os analistas argentinos denominaram de autonomia heterodoxa. 
Significava buscar a cooperagao intemacional, nao o confronto, seja com 
o Primeiro seja com o Terceiro Mundo, reforgando os principios de nao- 
intervengao e autodeterminagao; apesar da reativagao da Guerra Fria pelo 
govemo de Ronald Reagan, tomar distancia do conflito Leste-Oeste, alheio 
aos interesses do desenvolvimento, e associar-se ao dialogo Norte-Sul 
nos organismos intemacionais; dispor-se ate mesmo a negociagao branda 
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da divida externa. Com rela^ao a America Latina, convinha produzir uma 
mudan5a de qualidade: tender ao consenso no piano multilateral, por meio 
dos Grupos de Apoio e Contadora, e a cooperaijao depurada de qualquer 
conota?ao geopolitico com os vizinhos, mormente o Brasil e o Chile, por 
meio de modemo processo de integra?ao. Os conflitos territorial seriam 
confiados a media9ao no caso chileno e a negociafao, no caso ingles. 
Tudo convergia para a recompos^ao da desgastada imagem do pais no 
mundo e para a nova reinser?ao intemacional, tanto mais que vinha a 
politica exterior imbuida nessa fase de profundo apelo democratico. O 
Govemo de Alfonsin esteve condicionado porcircunstancias extemas de 
revigoramento do liberalismo economico e politico em razao da abertura 
sovietica e de triunfo das concep^des postas em pratica por Ronald Reagan 
nos Estados Unidos e Margaret Thatcher na Inglaterra. O modelo 
keynesiano de economia fortemente estatal, que ainda inspirava o esfo^o 
desenvolvimentista do Terceiro Mundo, ja estava a deriva. 

“A politica exterior da Terceira Posi9§o de Peron [conclui o 
historiador Mario Rapoport] ou os intentos posteriores de triangula9ao 
com aEuropacomunitaria, ou com adecadente ex-Uniao Sovietica, ficaram 
a metade do caminho ou terminaram em fracasso.” 5 A pergunta que esse 
malogrado passado de oscilaqoes sem paradigma deixa ao observador e a 
de saber se uma rela9ao especial como aquela que manteve o Canada 
com os Estados Unidos seria a estrategia de inser9ao intemacional 
adequada para situar a Argentina em posi9ao de superar suas crises 
historicas. 



Revisionismo historico: origens da politica exterior dos anos 90 

A liberdade da era democratica inaugurada pelo govemo de 
Alfonsin em 1983 animou o debate politico acerca das altemativas de 
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insergao intemacional da Argentina. Constituiu-se na decada de 1 990 uma 
dinamica e expressiva comunidade epistemica integrada por historiadores, 
economistas, cientistas politicos e autoridades de govemo, por vezes as 
mesmas pessoas. 6 O itinerario de sua atuagao associou os objetivos de 
produzir conhecimento, formar consciencia e opiniao, influir sobre a decisao 
politica e transformar o sistema produtivo. A comunidade epistemica teve 
em mente, primeiro, proceder a uma implacavel revisao historica do periodo 
compreendido entre a ascensao do peronismo, em 1945, e a 
redemocratizagao de 1983 ou entao o advento de Carlos Menem em 1989 
e, segundo, assessorar o govemo deste ultimo na implementagao de suas 
propostas de mudanga, Nao esteve muito longe de recolhero consenso da 
inteligencia argentina e o dominio do mercado editorial na area das relates 
intemacionais do pais. Engendrou animado debate intemo, mesmo porque 
essa comunidade refletia, dialogava e polemizava de modo introspectivo, 
para dentro e nao para fora. A produgao de conhecimento diretamente 
aplicavel as decisoes de politica exterior esteve presente nas intengoes e 
nas interpretagoes do grupo. Ao mesmo tempo, aquelas decisoes se 
refletiram na evolugao dos debates. Para compreender as orientagoes da 
politica exterior dos dois mandatos de Menem, entre 1989 e 1999, toma-se 
portanto imprescindfvel expor a invengao desse pensamento revisionista 
aplicado. 

O revisionismo argentino dos anos 90 apresentou duas vertentes 
confluentes: as analises da vida nacional e da insergao intemacional. A 
expressao mais elaborada da primeira encontra-se no livrinho escrito sob 
forma de desabafo pelo conceituado historiador Tulio Halperin Donghi 7 e 
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(1998); Russell (1992); Bouzas (1997) e Giavarini (1993). 
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da segunda nos dois livros de combate publicados pelo cientista politico 
Carlos Escude 8 . Em seu curso, o pensamento revisionista tornou-se 
polemico, nao mais ao estimular os embates entre as correntes tradicionais 
da vida poh'tica argentina, o justicialismo e o radicalismo, mas ao confronta-las 
simultaneamente. A condena^ao dos valores e das experiences do passado 
induziu a sensacjao de desconforto pelas decadas perdidas, vindo a explicar 
a mudanfa da polftica exterior, pelo menos seus tra?os fundamentalistas. 
Segundo Andres Cisneros, o balanc^o desses ultimos tempos levava os 
argentinos a lamentar o estancamento economico, a marginaliza 9 ao do 
comercio intemacional, a hostilidade dos vizinhos, a ditadura e a guerra 
suja. 9 

Os revisionistas esbo?aram uma teoria dos tres tempos da historia 
argentina: o da grandeza nacional da gera?ao dos 80 do seculo XIX que 
logrou uma insergao intemacional com beneffcios intemos de elevado 
impacto social, o da introspec 9 ao nacional entre 1930-45 e 1983-89, 
responsavel pela decadencia interna e pelo isolamento intemacional e o 
terceiro tempo, introduzido por Raul Alfonsfn e consolidado por Carlos 
Menem mediante estrategia interna de estabilidade monetaria e polftica 
combinada com abertura economica e polftica exterior de inseripao do pai's 
no Primeiro Mundo. Fechar-se-ia, desse modo, o cfrculo da historia, com 
o regresso as origens de grandeza nacional e restabelecer-se-ia o prestfgio 
da na?ao por modo a esterilizar o sentimento de autocompaixao. Este foi 
o curso do revisionismo, cujas interpreta95es serao expostas a seguir. 

A for 9 a do conservadorismo que prevaleceu no primeiro tempo 
daquela periodiza 9 ao historica entrou em declfnio entre 1 9 1 6 e 1 930, quando 
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as concep§oes liberals de Alberdi, Mitre e Sarmiento cederam espa^o ao 
refonjo do Estado, desejado por Yrigoyen. Os valores civicos de que se 
nutria o Partido Radical preservaram desde 1930 sua permanente 
relevancia, mas o peronismo irrompeu como expressao polftica de outra 
sociedade e abriu o conflito de legitimidade do poder. A cisao nacional 
consistiu na disposi^ao de negar-se legitimidade a outra representa^ao, 
seja a peronista pelos conservadores, seja a tradi§ao cfvica e ideologica 
da Argentina conservadora pelos peronistas. A representatividade eleitoral 
foi corrompida pelo desespero com que as facades polfticas manipulavam 
o processo democratico longe de padroes civicos e eticos. Ao sufragio 
recorria-se em ftnujao de sua eficacia pratica, ao tempo em que se Ihe 
negava papel como fonte de poder legftimo e, assim, ia o Estado, enquanto 
ediffcio do poder, caindo na degeneraijao, ao ponto de buscar nas 
corporaijoes ou na fonja militar - por que nao no regime do terror? - 
outras formas de legitimidade. A administra?ao desregrada da 
representatividade provocou rupturas institucionais repentinas ( 1 945, 1955, 
1962, 1966, 1973, 1983), como tambem a diferen^a do sucedido em 1989, 
quando os derrotados reconheceram o govemo do terceiro peronismo como 
resultado da legitimidade eleitoral e nao do voto de classe ou corpora^ao. 
As solu 9 oes para os males acarretados pelas crises financeiras refletiram 
durante essas decadas os limites da legitimidade de quem as propunha 
com evidente intento de beneficiar a uns e castigar a outros: elites 
conservadoras, burguesia nacionalista ou classes populares. A 
desconstnujao da naijao foi o resultado da vingan^a polftica algada a ordem 
insitucional. E os donos do poder tomavam-se cada vez mais debeis. 
Alfonsfn percebeu, e com ele a sociedade argentina, diante do insuportavel 
maleffcio da hiperinfla^ao, que convinha por termo a aventura peronista 
de quarenta anos e restabelecer as regras da legitimidade eleitoral. Nao 
hesitou em franquear o Estado ao proprio peronismo, o de feiijao 
democratica, pondo termo a uma agonia polftica. 

Os crueis resultados do segundo tempo da historia da Argentina 
verificaram-se, a partir de 1945, nas esferas da vida polftica, economica e 
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diplomatica: desenvolvimento economico fechado e orienta9ao externa 
que desconhecia as mudan^as do cenario intemacional e alimentava-se 
de percep5ao exagerada do proprio poder. Tendencias autodestrutivas 
vicejavam, exigindo uma ruptura radical que provocasse a reversao ao 
antigo perfodo de grandeza. A nova polftica exterior da terceira fase 
significa essa volta ao passado de inser?ao do pais na economia e na 
polftica intemacional, embora com outros esquemas de alian?as, em razao 
do declfnio ingles e da emergencia dos Estados Unidos. 

Com efeito, afirmam os revisionistas, entre 1852 e 1941 , a polftica 
exterior argentina nutriu-se de suficiente realismo. Apostou com exito nas 
vantagens da interdependence sobre seus inconvenientes e, assim, logrou 
beneffcios em termos de nfvel de vida, qualidade institucional e prestfgio 
intemacional. Como Estado comerciante em que se transformou, a 
Argentina fundou no exito da expansao agrfcola e na estabilidade 
institucional relates economicas densas com os pafses avan^ados que 
realgaram a independence polftica e o prestfgio intemacional do pafs. Com 
base nesse lastro de poder, implementou uma estrategia de nao- 
envolvimento em assuntos intemos de outros pafses e de lideran9a regional 
competitiva com o Brasil e os Estados Unidos. Cuidou de manter a baixo 
custo essa disputa pela lideranfa regional, que nao era hostil aos dois 
outros pafses. Desse modo, aquela polftica exterior contribuiu para tirar a 
Argentina da cond^ao de uma das na9oes mais atrasadas da America 
nos meados do seculo XIX e al9a-la a condi9ao de segunda na9ao mais 
avan9ada na primeira metade do seculo XX, em termos tanto economicos 
quanto politicos e culturais. 

O sonho de a Argentina transformar-se no pafs mais importante 
da America Latina e em grande potencia regional esvaiu-se, contudo, na 
segunda metade do seculo XX, em razao de erros estrategicos e da perda 
de legitimidade do Estado, que resultou da debilidade das normas 
democraticas, da fraude eleitoral, da interven9ao dos militares na polftica 
e da ascensao da demagogia. A polftica exterior desse segundo perfodo 
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nao assimilou o declinio ingles e o aparecimento de novas grandes potencias, 
bem como a fratura ideologica e a criaqao de zonas de influencia, fatores 
sobre os quais os Estados Unidos arquitetaram as regras da ordem 
intemacional que prevaleceria durante decadas. 

A transi^ao das relaqdes internacionais da Argentina para o 
segundo tempo, de acordo como revisionism© historico dos anos 90, passou 
portanto pelacrise de uma adaptaqao mal encaminhada. Em primeiro lugar, 
a Argentina prolongou em nova versao sua neutralidade anterior diante 
das questoes intemas a outros Estados e das guerras, embarcando no 
neutralismo dos pafses nao-alinhados, sob a forma propria da Terceira 
Posi^ao. Ora, esse neutralismo tomou-se positivo e contestatorio da ordem 
polftica e economica intemacional e coincidiu com drastica redu<to do 
fndice de abertura da economia nacional. A Argentina abandonou o 
multilateralismo comercial e adotou o bilateralismo de preferencias no 
momento em que os fluxos das finanqas e das trocas estavam impulsionando 
um amplo processo de globalizaqao, com base nas concepqoes do comercio 
livre e multilateral. Em suma, essa profunda mudanqa nas regras do jogo 
verificada nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, o declinio da 
Europa, a divisao bipolar do mundo, a consolidate da Uniao Sovietica e 
dos Estados Unidos como superpotencias e a emergencia do Terceiro 
Mundo rompeu o laborioso equilfbrio do modelo de polftica exterior da 
gera^ao dos 80 do seculo XIX. 

Govemos civis e militares, ate mesmo de matizes politicos distintos, 
compartilharam certas orientaqoes de polftica exterior a partir de 1945. 
Os revisionistas cunharam a expressao polftica exterior do isolamento 
para realqar sua interpretaqao do passado e revisar aquelas que se 
escondiam por tras de outros termos ate entao consagrados pela literatura, 
tais como neutralismo, terceira posito, polftica externa independente ou 
autonomia heterodoxa. As origens dessa polftica de isolamento parecem 
apontar para um mal entendido entre a Argentina e os Estados Unidos 
durante a Segunda Guerra, por um lado, e, por outro, para a percepqao 
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equivocada acerca das tendencias de fundo que haveriam de prevalecer 
nas rela?oes intemacionais. Em decorrencia disso, a Argentina refluiu 
sobre si mesma e, pretendendo permanecer a margem do conflito global, 
acionou uma estrategia de desenvolvimento economico introspectivo. 

Os parametros da polftica exterior do isolamento foram os 
seguintes: 

a) No piano global, uma polftica exterior nao comprometida ou 
de apoio condicionado ao Ocidente que provocou por vezes a 
contesta§ao da ordem e agudas situa9oes de isolamento; 

b) Plano continental, uma polftica de sucessivos desencontros 
com os Estados Unidos que afugentava o concurso dos capitais 
e dos empreendimentos para o desenvolvimento nacional; 

c) Na area do Cone Sul, a altemancia entre o calculo geopolftico 
e o calculo da integra?ao nas rela? 6 es com o Brasil, 
prevalecendo no longo prazo a primeira linha de conduta e 
vindo a segunda eivada de disposi?oes antinorte-americanas; 

d) Na esfera economica, uma polftica de isolamento que se 
convencionou chamar de modelo substitutivo de importa9oes, 
voluntarista e por vezes hostil a participa?ao do capital 
estrangeiro . 10 

Duas versoes do revisionismo foram desenvolvidas, uma de carater 
crftico acima exposta e liderada por Felipe de la Baize, outra de carater 
fundamentalista, conduzida por Carlos Escude. Esta ultima desvendou o 
principal enigma da historia dos cem anos que precederam ao advento de 
Menem: a deliberada escolha dos Estados Unidos para implementar uma 
confronta5ao diplomatica desigual. E encontrou a explicagao no conteudo 
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nacionalista do sistema educativo que vigorou durante aquele seculo. 
Ter-se-ia apregoado ou imposto, com efeito, nas escolas do pais, o dogma 
da superioridade nacional argentina alicerfada sobre presumida grandeza 
patria. 

Por isso, desde a Conferencia de Washington de 1889, o govemo 
argentino obstou a lideranga norte-americana sobre o continente, avangando 
contra ela uma polftica de constru$ao da propria lideran^a hemisferica 
que preservou a tradi^ao de conflito nas relates bilaterais. Apelou ao 
universalismo para barrar a determina<jao norte-americana de formar o 
bloco regional sob sua hegemonia e ao princfpio da nao-interven?ao para 
condenar a ingerencia nas republicas latino-americanas. Cultivou aobsessao 
de ser independente em polftica exterior, fugindo de compromissos 
extemos e abrindo mao dos beneffcios das aliangas. Ostentou o perfil de 
polftica exterior de estado arrogante e poderoso, quando lhe faltavam os 
meios. Padeceu as consequencias de uma polftica norte-americana de 
perfil contraditorio e temperamental, que para a potencia hegemonica nao 
representava custo algum mas que para o Estado debil comportava efeitos 
destrutivos. Mesmo quando cedeu ao bom senso e atenuou o confronto 
em troca de vantagens economicas (emprestimos, comercio), manteve 
elevada a retorica antinorte-americana. 

A interpreta^ao revisionista radical - com a qual apenas em parte 
concordant os revisionistas crfticos e da qual discordam historiadores 
profissionais, com base nas oscilagoes bmscas e constantes da polftica 
exterior argentina entre a confronta^ao e o alinhamento com os Estados 
Unidos descritas na primeira parte desse texto - tendeu a sublinhar os 
erros do passado para condenar a velha polftica exterior do pais, responsavel 
pela decadencia e pelo isolamento. Essa corrente radical, como ja se 
observou, tendia a difundir junto aos argentinos o sentimento de 
autocompaixao diante das decadas perdidas desde o pos-guerra. 

O paradigma da polftica exterior do isolamento correspondeu a 
versao externa das polfticas publicas intemas, ampliando os efeitos 
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autodestrutivos de ambas, prosseguem afirmando os revisionistas. A 
Argentina foi o unico pais prospero a rechagar de pronto a ordem economica 
intemacional liberal e multilateral implementada no pos-guerra pelos aliados 
ocidentais. Sua participagao no comercio intemacional caiu dos 3 % em 
1930 para 0,39b em 1990. A densidade das relates economicas com as 
grandes potencias e o grau de integragao com os pafses vizinhos desceram 
aos nfveis mais baixos da historia. A pretensao de operar uma polftica 
exterior independente foi uma ilusao que sobrevalorizou os atributos de 
poder e prestfgio e privou o pais dos beneffcios de aliangas cooperativas. 
Ademais, desde o pos-guerra ate 1983, todas as tentativas de corregao de 
rumos dessa polftica de isolamento malograram, regredindo-se, a cada 
vez, a seus parametros destrutivistas. Morreu, afinal, nao por haver-se 
exaurido lentamente, mas por choques de uma hecatombe que combinou 
a derrota na Guerra das Malvinas, o desrespeito afrontoso dos direitos 
humanos, o hiperendividamento extemo e a hiperinflagao. Requeria-se, 
argumentam os revisionistas argentinos, uma ruptura radical com esse 
passado e a definigao de novo paradigma de insergao intemacional para o 
pais, um terceiro tempo da historia nacional. 

O revisionismo argentino esteve perto de erigir um pensamento 
unico em decorrencia da implacavel rejeigao do passado de cinqiienta 
anos durante o qual a vida polftica do pafs caracterizou-se pela cisao entre 
opositores incapazes de se entender. Comportou esse revisionismo o risco 
de produzir, em razao dos limites de abertura impostos a reflexao, uma 
nova polftica exterior de marco tambem radical? O realismo periferico, 
que serviu de base teorica para a nova polftica, corresponde concretamente 
a uma teoria ou apenas a uma nostalgia do passado? Ao fundar-se 
exclusivamente na avaliagao das relagoes assimetricas, entre grandes 
potencias e potencias debeis, nao descartou o dinamismo das relagoes 
simetricas entre potencias medias que explica, por exemplo, o exito dos 
pafses europeus na segunda metade do seculo XX? Nao estaria esse 
pensamento unico aconselhando uma polftica exterior que reproduz as 
contradigoes que ele mesmo tenta superar? 
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Os dois ministros das redoes exteriores do govemo de Carlos 
Menem, Domingo Felipe Cavallo (1989-91) e Guido Di Telia (1991-99) 
associaram o revisionismo ao fim da ordem intemacional do pos-guerra 
para explicar a corre?ao de rumos da politica exterior. Cavallo mencionou 
a degrada^ao das institutes argentinas e Di Telia a politica de isolamento 
como causas da decadencia interna e do descenso intemacional. Para 
ambos, o retomo da democracia em 1983 representou o divisor de aguas 
da reconstru§ao institucional, porem apenas em 1989 pos-se termo em 
definitivo a politica isolacionista. 

A politico exterior de reincorpora^ao ao Primeiro Mundo: 
alinhamento externo e diplomacia de prestigio (1989-2000) 

Base doutrinal e objetivos da politica exterior durante o primeiro 
mandato de Menem (1989-1 994) 

O enigma referente ao impulso inicial da nova politica exterior dos 
anos 90 consiste em entender o giro dramatico que deu o peronismo com 
rela^ao ao carater popular e ao apelo igualitario de que se havia revesddo 
no passado. Tanto mais que, ao cabo de cinco anos, o govemo de Menem 
aprofundara a desigualdade social. 

Quando o peronismo foi desalojado do Estado por um golpe militar, 
em 1 955, fortaleceu ainda mais seu discurso igualitario. Interpretou, desde 
entao, o golpe militar como uma articula§ao das minorias conservadoras 
com as Formas Armadas tendo em vista a realizai^ao de interesses setoriais. 
Ao retomar o poder entre 1973 e 1976 teve uma atua§ao ambigua diante 
das demandas dos setores populares, que nao ficaram satisfeitos. Em 1983, 
os peronistas perderam as elei^oes verdadeiramente democraticas, mas 
se impuseram em 1989, e bem verdade, em meio ao caos economico e a 
graves tensoes sociais provocados pelo desfecho hiperinflacionario do 
govemo radical de Alfonsm. 
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O primeiro gabinete de Menem realizou uma ruptura com rela 9 ao 
a forma de compet^ao pelo poder que existiu no passado, entre os 
subsistemas de partidos politicos, por um lado, e de representa 9 ao 
corporativa de empresarios e operarios, por outro. Entre seus 47 membros 
(oito ministros e 39 secretaries de Estado), apenas sete haviam ocupado 
fun 9 oes publicas, dentre os quais, Domingo Cavallo, das Redoes 
Exteriores, que exerceu papel protagonico nas mudan 9 as da polftica exterior, 
e Roberto Dromi, que desenhou a polftica de privatiza 9 oes. Apenas tres 
funcionarios provinham do setor sindical. Em suma, o primeiro gabinete 
nao representava nem as classes conservadoras tradicionais nem os 
segmentos populares. Ricardo Sidicaro aplicou a coalizao social que 
acompanhou a ascensao de Menem ao poder o conceito de antielite 11 O 
grupo teria surgido da autocrftica diante da derrota de 1983 e da 
necessidade de revitalizar a for 9 a polftica do peronismo, cujos dirigentes 
tradicionais eram em parte propensos a atitudes antidemocraticas. 
Desejava-se projetar do movimento uma imagem mais seria, mais 
democratica e menos populista. Um peronismo modemo no estilo e nas 
propostas, que rompia com as duas elites, a polftica e a corporativa, que 
disputavam ha decadas o controle do Estado. 

O grupo menemista veio das margens do tradicional sistema 
argentino de poder. Recrutado de provfncias interioranas menos 
desenvolvidas do ponto de vista economico e cultural (Menem havia sido 
govemador da La Rioja), esse grupo nao tinha compromissos com a 
aristocracia dirigente e com as regras de controle social do poder que 
existiam nas provfncias mais avan 9 adas e na capital federal. Estava em 
cond^oes de forjar alian 9 as surpreendentes em razao tanto da conjuntura 
de colapso nacional quanto da flexibilidade ideologica de seus membros. 



O conceito de antielite e formulado por Sidicaro, Ricardo. Argentina 1989-1993: la 
liberalizacion economica y sus consecuencias. Hurtienne, Thomas e outros (orgs ). Cambio de 
rumbo en el Cono Sur: crisis y oportunidades. Caracas: Nueva Sociedad, 1994. p. 129-54. 
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Quando os recem-chegados ao poder instalaram-se e adotaram 
um projeto economico liberal e antiestatista, a resistencia do peronismo 
tradicional reduziu-se a poucas vozes, alias sem impacto. Menem estimulou 
o revisionismo historico ao referir-se, amiude, a decadencia argentina, cuja 
genese localizava nos parametros do primeiro govemo peronista. Assim 
como os militares haviam desarticulado as for?as produtivas para 
enfraquecer o sindicalismo e ferir o peronismo de morte, Menem se propos 
desarticular o Estado intervencionista e adotar um liberalismo sem 
confusao. Ja que o simbolo da soberania nacional eram as grandes empresas 
estatais, uma pratica de privatizafao sem politica seria implementada com 
a finalidade de destruir a base em que se assentara a visao do passado. O 
discurso da urgencia economica diante da tragedia hiperinflacionaria abria 
caminho para as medidas de tendencia liberal, esterilizando o tradicional 
debate interpartidario e desqualificando a pressao das corporagoes de 
classe. Alias, os empresarios que exigiam ha muito tempo umaeconomia 
li vre e desregulada nao estavam em condi^oes de negar apoio ao govemo. 
Ao termo, o consenso liberal acabou por unificar govemo e oposi?ao, ja 
que o radicalismo estava entao mal situado para contrapor-se ao novo 
projeto de govemo. Menem fechou o ciclo historico dos conflitos entre 
peronistas e empresarios de ideologia liberal. Mas ao termo de cinco anos 
de mandato, nem todos estavam satisfeitos diante do projeto liberal, as 
classes baixas porque a exclusao social se ampliara, e os empresarios 
porque se deram conta de que o liberalismo era antes um lugar ideologico 
de encontro coletivo e nao necessariamente uma unidade de criterios e de 
interesses. 

A mudan^a sem confusao quanto aos conceitos ou decisbes a 
tomar que se observou no piano da politica interna verificou-se tambem 
no piano da politica exterior durante o primeiro mandato de Menem. Um 
pensamento presumivelmente realista - realista, segundo os escritos de 
Carlos Escude - alimentou a nova orientafao e provocou um giro dramatico 
da politica exterior com o fim de eliminar os efeitos autodestrutivos das 
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tendencias confrontacionistas com grandes potencias ocidentais que haviam 
acompanhado a polftica exterior desde os anos 30 do seculo XX. A polftica 
exterior ajustou-se, em nome desse presumfvel realismo, a condigao de 
pais periferico. Seus fundamentos doutrinais foram explicitados em tres 
princfpios, expostos amplamente nos textos de Escude. 

1 . Um pais periferico, dependente, pobre e estrategicamente 
irrelevante para as grandes potencias, deve eliminar suas 
confrontagoes poh'ticas com o exterior e lutar apenas por 
assuntos materiais que afetem o bem-estar do povo. Deve 
conformar seus objetivos externos com os da potencia 
hegemonica na area tendo em vista obter algum ganho 
economico em troca da aceitagao da lideranga polftica. 

2. A polftica exterior do pats periferico deriva do calculo entre 
custos e beneffcios materiais, como ainda do calculo de risco 
de custos eventuais. O desafio politico h grande potencia pode 
nao comportar custos imediatos, mas a longo prazo sempre 
revela-se autodestrutivo. 

3. A autonomia da polftica exterior ha de refletir a capacidade 
real de confrontagao do Estado mas, sobretudo, orientar-se 
pelos custos relativos dessa confrontagao. Ela nao 
corresponde a liberdade de agao mas a possibilidade de eliminar 
perdas e promover ganhos nas relagdes exteriores do pafs. 12 

4. Apesar de conformar-se com esses, princfpios de realismo 
periferico, a polftica exterior do govemo de Menem foi 
denominada por seu primeiro condutor, Domingo Cavallo, de 
reincorporagao ao Primeiro Mundo. Verifica-se, portanto, 
uma conformagao doutrinal e nao uma derivagao operacional 



Ver os dois livros de Escude, referidos na bibliografia. Em obras coletivas tambem citadas, 
outros textos desse autor condensam seu pensamento. 



36 




entre a teoria do realismo periferico e a politica exterior de 
Menem. Esta apresentou-se nao como ajuste de percurso ou 
mudantja de programa mas como reorientaijao estrutural da 
visao de mundo e dos posicionamentos da Argentina diante 
das questoes mundiais. Tres impulsos se conjugam em sua 
origem: o revisionismo historico, que acima descrevemos, 
promoveu a catarse dos conceitos, princfpios e tendencias da 
fase anterior, julgados pemiciosos: “Muchos anos de errores 
politicos y econdmicos habian borrado la imagem de 
tierra de promision que alguna vez tuvo nuestro pais ”, 
afirmou Cavallo; o presumivel realismo periferico, uma teoria 
conselheira, inspirou-lhe a proposta positiva; c) os 
condicionamentos provocados pelas mudangas do contexto 
internacional na passagem dos anos 80 para os 90 
coadunavam-se com a determinatjao de ruptura dos 
argentinos: “Elio implied la necessidad de cambiar las 
caracteristicas de nuestra relacion con el mundo, para 
adaptarnos a las nuevas circunstancias imperantes " , 
asseverou o primeiro-ministro das Relates Exteriores de 
Menem. 13 

A ascensao da antielite menemista em 1989 na Argentina 
apresentou traijos muito similares a ascensao do grupo de recem-chegados 
ao poder de Fernando Collor de Melo em 1990 no Brasil, mas somente a 
primeira logrou exito em um ponto que condicionava visceralmente a adesao 
popular, que era o controle da hiperinflatjao. Contudo, em escala mais 
coerente e densa, a nova politica exterior reproduziu em 1 989 na Argentina 
a efemera corregao de rumos impressa a politica exterior brasileira por 
Castelo Branco entre 1964 e 1967. A semelhan§a dessas duas ultimas 



13 Cavallo, Domingo Felipe La insercion de la Argentina en el Primer Mundo, 1989-1991. 
Jalabe, Silvia Ruth. La politico exterior argentina y sits protagonislas. 1880-1995. Buenos 
Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1996. p. 357-91. 
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experiences e notavel para tempos tao distantes, visto que ambas foram 
calcadas no liberalismo radical, no antiestatismo, na alian 5 a servil aos 
Estados Unidos, no ocidentalismo e na interdependence. Menem 
reproduziu tambem outro aspecto da auto-imagem difundida pelo regime 
militar no Brasil, especialmente pelo govemo de Emflio Medici ( 1 968-74): 
o objetivo estrategico de longo prazo da polftica exterior em ambos os 
casos foi explicitamente enunciado como sendo o de, no lapso de uraa 
geragao, incorporar o pais ao Primeiro Mundo. Alias, esse mesmo 
pensamento e retomado pelos dois mandatarios do infcio dos anos 90, a 
reincorporagao ao Primeiro Mundo na expressao de Menem, a fuga 
da periferia na de Collor de Melo. Apenas o revisionismo historico e 
exclusivo das interpretagoes argentinas, uma vez que nao vingou entre 
intelectuais e politicos brasileiros, interpretes ou decisores, que mantiveram 
nos anos 90 uma apreciagao valorativa no geral acerca da polftica exterior 
dos 60 anos anteriores.'ft 

Um conjunto de orientagoes foi consignado a polftica exterior de 
Carlos Saul Menem, que constitui sua proposta de agao. A tensao 
prospecti va da proposta, o salto para frente, confundiu-se em certa medida 
com o regresso ao passado anterior a 1930, cujos princfpios politicos e 
morais pretendia-se recuperar. A polftica exterior de Menem fez lembrar 
tambem o perfodo posterior a 1 930, sobretudo o estilo diplomatico peronista 
classico, ao repor o comportamento de alto perfil, ou seja, de gestos 
enfaticos e elusivos que teriam o significado de tomar a mudanga clara e 
explfcita. 



Ver Cervo, Amado Luiz (org.). O desafio international : a polftica exterior do Brasil de 1930 
a nossos diar. Brasilia: Edunb, 1994. Albuquerque, Jose Augusto Guilhon (org.). 60 anos de 
polilica externa brasileira. 1930-1990. 2 volumes, Sao Paulo: Cultura Editores Associados, 
1996. Vizentini, Paulo G. F. A politico externa do regime militar brasileiro: multilateraliza^ao, 
desenvolvimento e construijao de uma potencia media (1964-1985). Porto Alegre: Ed. da 
Universidade, 1998. VIZENTINI, Paulo G. F. Relates international t e desenvolvimento : o 
nacionalismo e a Polftica Externa lndependente. Petropolis: Vozes, 1995. 
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O cientista politico Felipe A. M. de la Baize identificou cinco 
domfnios de at^ao da nova polftica exterior argentina de reincorporatjao ao 
Primeiro Mundo. 15 

1 . Reinserir a eeonomia argentina na economia mundial. 

O proposito aposta na premissa de que o processo de 
globaliza?ao da economia mundial mantera sua tendencia 
ascendente no futuro e parte da convicpao de que a abertura 
economica induz o progresso tecnologico. Esse domfnio de 
aqao estabeleceu como meta alcanqar a fronteira tecnologica 
dos pafses do Primeiro Mundo no espaqo de uma gera?ao. 
Contudo, visto com espirito crftico, esse parametro decisorio 
surpreende o observador, visto que nao leva em conta o fato 
de que a desnacionalizaqao da economia interrompe a geraqao 
e a apropriaqao de tecnologia pelo sistema produtivo nacional. 
No fundo, por tras dessa linha de conduta dissolve-se o conceito 
de sistema produtivo nacional, a indicar a ruptura filosofica 
com o passado. Dai' a enfase no mais relevante dentre os 
objetivos economicos da polftica exterior, de aumentar o fluxo 
de investimentos extemos no pafs com o intuito de provocar a 
modemizaqao da estrutura produtiva local. Se no passado, 
aftrmou Cavallo, havia-se difundido na cultura polftica argentina 
a convicqao de que o desenvolvimento era uma especie de 
dfvida caritativa das na^oes avangadas para com os pobres, 
no caso presente, e lfcito concluir, corresponde da mesma 
forma a uma responsabilidade alheia, cuja induqao e posta a 
cargo da nova polftica exterior. O segundo objetivo economico 
relevante consiste na defin^ao de estrategia para reinserir o 
pafs no comercio intemacional. A abertura da economia a 



15 Baize, Felipe A. M. de la. La polftica exterior en tres tiempos. Los fundamentos de la nueva 
polftica exterior. Baize e Roca. Op. cit., p. 11-1 30. 
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competigao internacional e a atuagao junto aos orgaos 
reguladores multilaterais, aos blocos regionais e aos pafses 
emergentes da Asia foram meios selecionados para realizar 
tal objetivo. As condigdes intemas para tomar exeqiifveis os 
dois objetivos da polftica economica externa foram as reformas 
estruturais e aestabilidade monetaria. Fechou-se, desse modo, 
o cfrculo da polftica economica externa e interna. 

2. Estabelecer relagao especial com os Estados Unidos. 
O proposito reconhece o triunfo dos Estados Unidos sobre a 
Uniao Sovietica ao termo da Guerra Fria. Assenta na 
convicgao de que o mundo encaminha-se a longo prazo para 
um futuro multipolar, com distribuigao relativamente eqiiitativa 
do poder, do prestfgio e da riqueza, mantendo, porem, a medio 
prazo, a preeminencia dos Estados Unidos nesses aspectos. 
Essa linha de forga da polftica exterior de Menem nao esconde 
o carater corretivo relativamente ao passado de confrontagao, 
embora ela se assemelhe a formulagdes de polftica exterior 
de perfodos anteriores, como ja se mostrou. A posigao de 
excepcionalidade dos Estados Unidos no mundo sugere a 
Argentina que estabelega com esse pafs uma relagao especial 
capaz de produzir os seguintes efeitos: modemizagao das 
Forgas Armadas, apoio para superagao de questoes 
estrategicas regionais (Malvinas, corrida armamentista, 
estabilidade democratica, eventuais desastres ecologicos), 
influencia argentina sobre o processo decisorio norte- 
americano em polftica exterior, acesso especial das 
exportagdes argentinas ao mercado dos Estados Unidos e do 
Nafta e captagao de uma parcela importante dos investimentos 
norte-americanos no exterior. A nova relagao pressupoe a 
conformagao dos valores que condicionam as visdes dos dois 
pafses quanto a organizagao interna e as relagdes 



40 




intemacionais, conformagao essa que tambem foi eleita como 
objetivo ou condigao a criar pelos dirigentes do govemo de 
Menem. Admite-se entre as partes apenas aquele tipo de 
confrontagao normal em materia economica, que os Estados 
Unidos enfrentam com seus aliados europeus. Em sua 
formulagao mais elaborada, a relagao especial nao recusa a 
intengao de a Argentina vir a tomar-se mao-forte dos Estados 
Unidos, quando a expansao de seus interesses (de um ou de 
outro) requeira medidas de coergao regional. Tal recuperagao 
da tradicional empafia argentina assenta-se na presungao 
segundo a qual o pais foi posto, em conseqiiencia da ruptura 
dos anos 90 com o passado, em situagao de superioridade 
sobre qualquer outro da America Latina para implementar 
uma polftica de influencia em Washington, ao ponto de 
haver-se tornado indispensavel a tomada de decisao das 
autoridades norte-amerticanas com respeito aos paises 
latino-americanos. O objetivo de longo prazo, afirma Baize, 
“es llegar a una situacion en la cual los Estados Unidos 
encuentrem natural pedir nuestra opinion en los temas 
claves de su politico latinoamericana y se sientan 
incomodos de ignorarla”. 

3. Aprofundar a integragao economica e a cooperagao 
polftica com o Brasil. O terceiro parametro da polftica 
exterior de Menem nao constitui propriamente um fim em si, 
segundo Baize, mas, sim, o meio indispensavel de se chegar, 
depois de decadas de tentativas mal sucedidas, a uma genufna 
estrategia de cooperagao e integragao latino-americana. Seu 
pressuposto consiste na substituigao da geopolftica pela 
integragao nas relagoes sub-regionais, particularmente entre 
os paises do Cone Sul. Com efeito, o grupo de Menem 
esperava daquela influencia em Washington solugao previa 
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para a dimensao geopolftica de sua politica exterior. Assim, 
por coerencia, essa dimensao podia ser afastada das relagoes 
entre parceiros sub-regionais. Entretanto, como adiante se 
vera, a geopolftica corria o risco de ser reintroduzida na area 
por efeito involuntario ou maquiavelico, precisamente em razao 
daquele papel que a Argentina presumia exercer na esteira 
de suas relates especiais com os Estados Unidos. Por 
enquanto - no calculo dos dirigentes menemistas - uma relagao 
de tipo especial com o Brasil modificaria o jogo de duas 
maneiras: primeiro, ao contrabalangar aquela que se buscava 
com os Estados Unidos, e, segundo, ao relangar a relagao 
cooperativa com os vizinhos da America do Sul e com as 
grandes potencias, por modo a romper com a politica de 
isolamento em que o pafs vivia mergulhado no passado. 

4. Criar uma zona de paz no Cone Sul da America. A garantia 
de paz para a Argentina seria fomecida pelo fortalecimento 
da seguranga decorrente da criagao da zona de paz em sua 
area de influencia, o Sul do continente. Para tanto, o 
entendimento com a Inglaterra e a cooperagao militar, primeiro 
com o Brasil e depois com o Chile, seriam os passos da 
estrategia de confianga a alcangar. Esse objetivo vem associado 
ao anterior, de promover a integragao economica e politica 
latino-americana a partir do Mercosul. Contudo, a realizagao 
da politica externa de seguranga nacional aparece como uma 
variavel dependente de dois outros fatores: por um lado, da 
obtengao de tratamento especial por parte dos Estados Unidos 
mediante acesso a condigao de membro especial da OTAN 
ou, quiga, a propria admissao a organizagao e, por outro, da 
desconstrugao das segurangas nacionais. Em outros termos, 
a zona de paz seria efetiva quando os meios de seguranga 
dos pafses do Cone Sul fossem desmontados em favor do 
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controle extemo por parte do aliado especial ou da OTAN, 
que auscultariam a Argentina antes de tomar decisoes relativas 
a America do Sul e, quiga, lhe fomecessem modemos meios 
de agao externa. 

5. Desenvolver uma polftica de prestigio internacional. A 

polftica de prestigio recupera a tradigao principista do passado, 
conferindo-lhe a legitimidade de que carecia, por vir desde 
Menem estribada nos princfpios universais da diplomacia do 
Primeiro Mundo. Apos reverter a opiniao argentina aos novos 
valores - globalizagao, integragao, democracia, direitos 
humanos, meio ambiente, combate ao narcotrafico, ao 
terrorismo e as ditaduras - o Estado dispoe-se a conduzir de 
forma ostensiva a politica de prestigio como tatica voltada a 
epifania da nova polftica exterior da nagao. Para realizar tal 
empenho, o momento e o gesto espetacular foram escolhidos 
como oportunidades da sorte. Aos olhos do observador extemo, 
essa logica nao levou em conta o realismo, ao que parece. 
Com efeito, o fato de ter sido atraves da historia a conduta de 
algumas nagoes que careciam de poder e de ter comumente 
malogrado em seus intentos nao demoveu os dirigentes de 
recorrer a uma polftica de prestigio feita de gestos 
grandiloqiientes, consoante velhas taticas do peronismo. 

A comunidade epistemica argentina que procedeu ao revisionismo 
historico, a fundamentagao doutrinal e ao desenho estrategico da nova 
polftica exterior, nos moldes dos cinco pilares acima descritos, apresentou 
surpreendente coerencia, alem de convergir para a convicgao de que esse 
era o caminho dareincorporagao do pafs ao Primeiro Mundo. Esses analistas 
das relagoes intemacionais do pafs, que por vezes coincidem com seus 
protagonistas, pretendiam, na pratica, fechar o ciclo da decadencia nacional 
resultante da polftica exterior do isolamento implementada no segundo 
tempo da historia argentina, entre 1930-45 e 1983-89, e contribuir para 
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empurrar o pais ao terceiro tempo, o da prosperidade. 

A nova politica exterior reconhece as grandes assimetrias de poder 
e de riqueza entre as nanoes, porem pressupoe que seja indispensavel 
tecer uma densa trama de interesses com as grandes potencias para 
alcanna-las a medio prazo no piano economico, militar, diplomatico e de 
prestlgio. Desiste de exercer papel estrategico mundial, por reconhecer e 
conformar-se com a propria irrelevancia, como tambem de lutar pela 
mudanna das regras tra?adas pelos grandes para conformar a ordem 
intemacional. Prefere segui-los. Incorpora a politica exterior os conceitos 
de relanao especial com os Estados Unidos, de alianna politica e integranao 
economica com o Brasil e o Chile, de desmonte do sistema nacional e 
regional de seguranya, de relaijao economica preferencial com os Estados 
Unidos e a Europa, tudo com o intuito de favorecer a insernao economica 
do pais na economia globalizada. Caso alguma dentre tais diretrizes entre 
em choque com outra quando de sua execunao, a hierarquia das orientaijdes 
extemas tranada pelos cinco pilares contem a ordem normativa pela qual 
o processo decisorio haveria de optar entre o que manter ou o que sacrificar. 

A nova politica exterior corresponde a uma acepnao 
fundamentalista da interdependence global, o novo consenso historico do 
fim do seculo, cujos beneflcios sao vistos como se dotados fossem do 
poder magico de promover o crescimento economico e a elevanao do 
nlvel de vida ao ponto de ofuscarem eventuais maleflcios. 

Avaliagao dos resultados da politica exterior durante o 
Governo de Menem ( 1989-1999 ) 

Resultados economicos do primeiro mandato 

Os resultados da estrategia de politica exterior tranada pelo govemo 
de Menem para reinserijao do pals no Primeiro Mundo foram relativamente 
positivos durante a primeira metade dos anos 90. Nessa fase, as energias 
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se voltaram para os eixos pelos quais se veiculavam os interesses do pais, 
Estados Unidos, Europa e Asia-Pacffico, enquanto se avan^ava na 
montagem da estrutura funcional do Mercosul. A partir de 1 994, a enfase 
e posta em negociacjoes que se fazem atraves do bloco regional, visto que 
a Argentina ja o integrava como parte constitutiva. 

As medidas destinadas a inser?ao economica da Argentina a 
economia intemacional lograram resultados visfveis na area comercial. 
Revertendo a curva historica de declinio do pais no comercio intemacional, 
entre 1991 e 1996 o crescimento anual do comercio exterior situou-se em 
tomo dos 13%, ou seja bem acima do crescimento do PIB, da ordem de 
6%:. As exporta 5 oes passaram nessa fase de 12,3 para 23,8 bilhoes de 
do lares, com taxa de expansao anual da ordem de 1 1 ,6%. A aboli?ao dos 
controles de cambio e o tratamento igualitario ao capital nacional conferido 
ao investidor estrangeiro favoreceram a integra?aodos mercados monetario 
e de capitais nacionais aos intemacionais. Os investimentos extemos no 
pals duplicaram o estoque de investimentos diretos de 1989. O aparelho 
produtivo nacional, embora desnacionalizando-se com as privatiza^oes, 
passou por um perfodo de modemiza?ao rapida acompanhado por conexoes 
extemas que adensaram a rede dos vfnculos economicos com o mundo. 

O estreitamento das relates com os Estados Unidos foi procurado 
em razao de tres percepgSes: o papel unipolar por eles exercido ao termino 
da Guerra Fria, sua capacidade de influencia sobre os orgaos multilaterais 
e, enfim, a capacidade de consumo de seu mercado e a disponibilidade de 
capitais para investimentos extemos. Havia a disposi?ao inicial do govemo 
de Menem de aplainar as arestas ainda existentes nas relates bilaterais 
ao termo do govemo de Alfonsfn, particularmente a confronta^ao nos 
orgaos financeiros multilaterais. Essa disposi?ao foi implementada mediante 
cuidadoso programa de troca de visitas de altas autoridades, que preparou 
o entendimento politico, ampliado a esfera das redoes economicas com 
o anuncio de uma polftica argentina de carater neoliberal expllcito. Ademais, 
no contexto intemacional e bilateral, a a$ao diplomatica argentina voltou-se 
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para gestos de agrado ao aliado especial. O apoio deste as mudangas 
introduzidas por Menem na Argentina nao tardaram a vir a publico. 

O comercio bilateral manteve-se favoravel a Argentina, que logrou 
com o Eximbank um acordo de reescalonamento de sua divida oficial. Um 
ambiente favoravel estabeleceu-se para as negociagoes de pontos conflitivos 
existentes na esfera das relagSes economicas bilaterais, tais como a 
imposigao de direitos compensators ou outras restrigSes nao- 
alfandegarias a importagao de produtos argentinos e a reivindicagao norte- 
americana de uma lei de patentes para os produtos farmaceuticos. 

Uma segunda frente de agao tendo em vista a insergao argentina 
na economia intemacional correspondeu a investida na Europa. Desde 
sua ascensao ao poder, Menem reforgou a estrategia de recuperagao das 
Ilhas Malvinas pela via de solugao paci'fica e negociada com a Gra-Bretanha. 
Com efeito, sem a normalizagao das relagoes com este pai's, a penetragao 
dos interesses argentinos permaneceria bloqueada em razao do veto ingles 
imposto a Comunidade Europeia em 1 982. Como Alfonsfn nao alcangara 
essa normalizagao, a administragao de Menem negociou em 1989 os 
Acordos de Madri, pelos quais progressivamente foram sendo removidos 
os entulhos politicos no ano seguinte. Em abril de 1990, firmou-se em 
Luxemburgo o Acordo-Quadro de Cooperagao Comercial e Economica 
entre a Argentina e a Comunidade Europeia, abrindo-se as vias de acesso 
aos interesses de ambos os lados, como ja havia ocorrido com o Brasil. 
Esperangoso, Menem solicitou dois anos depois a admissao da Argentina 
a Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), 
mas ela apenas foi aceita como observadora em determinados grupos de 
trabalho, apesar de reiterar-se oficialmente o pedido em 1997. Quando 
Menem visitou o continente em 1992, esforgou-se por dissuadir cnticas e 
eliminar desconfiangas manifestas na regiao acerca do carater das relagSes 
prioritarias com os Estados Unidos e disse aos europeus que a Comunidade 
era um polo de equilibrio face a tais relagSes prioritarias. A contribuigao 
europeia a intemacionalizagao da economia argentina veio sobretudo com 
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a participa^ao de empresas privadas e publicas no processo de privatizagao 
das empresas estatais. 

A regiao da Asia-PaciTico foi eleita como terceira frente de agao 
destinada a promover a insergao economica argentina no mundo, em 
complemento aos eixos direcionados para os Estados Unidos e a Europa. 
O objetivo principal nessa area consistia em fortalecer as relagoes com o 
Japao. Um programa de troca de visitas foi bem sucedido e logo pensou-se 
na Argentina em solicitar, como no caso da OCDE, a admissao do pais a 
Associagao de Cooperagao da Asia-Pacffico (APEC), que cogitava 
implantar no futuro outra zona de livre comercio. 

As negociagoes via Mercosul 

O govemo de Menem herdou um processo de integragao em curso 
no Cone Sul, cujo ambiente foi preparado pelos ultimos govemos militares 
do Brasil e da Argentina e cujo impulso adveio dos protocolos firmados 
pelos presidentes Samey e Alfonsm em 1986. E plausfvel a hipotese de 
que seu govemo desejava dar passos ousados rumo a uma integragao 
horizontal e vertical, polftica e economica, mas era contido em seu fmpeto 
pelo Brasil, para o qual o bloco regional significava menos um mercado 
integrado e mais um fator de robustecimento de sua capacidade de 
negociagao intemacional. Nesse embate, e em conseqiiencia das mudangas 
ocorridas nos dois pafses, com a introdugao de polfticas publicas de corte 
neoliberal desde 1990, a filosofia original do Mercosul, aquela dos protocolos 
de 1986, foi abandonada. Com efeito, concebido como um processo de 
integragao primariamente das unidades produtivas dos pafses membros, 
tendo em vista robustecer as economias nacionais pela via de 
empreendimentos regionais de grande porte capazes de gerar tecnologias 
em alguns setores estrategicos do desenvolvimento, a formagao do bloco 
desviou-se para o terreno do comercio, ocupando-se apenas com os fluxos 
de mercadorias entre seus integrates e destes com terceiros. 
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O Tratado de Assungao criou em 1991 o Mercosul, mas somente 
em dezembro de 1 994, durante a reuniao dos presidentes em Ouro Preto, 
outorgou-se ao Conselho do Mercosul personalidade juridica e competencia 
para negociar com terceiros em nome do bloco. A administragao de Menem 
assimilou com entusiasmo as novas possibilidades abertas pela diplomacia 
do bloco, e por isso propunha novos avangos rumo a institucionalizagao. 
Durante a segunda metade da decada de 90, uma tensao estabeleceu-se 
entre os dois principals parceiros do Mercosul, Brasil e Argentina, disposta 
esta a acelerar o processo de integragao e aquele a conte-lo em dimensoes 
prudentes. 

O bloco saiu reforgado com a adogao da tarifa externa comum 
que criou a uniao aduaneira sobre a base da zona de livre comercio. 
Ampliou-se para alem dos quatro membros fundadores - Brasil, Argentina, 
Paraguai e Uruguai - com a associagao do Chile e da Bolivia. Legitimou-se 
politicamente ao firmar seu compromisso com a democracia. Nessa 
segunda etapa, a polftica exterior argentina, embora sem neutralizar os 
resultados da primeira, tendia a dissolver-se nas iniciativas coletivas. Os 
dirigentes argentinos, reagindo as precaugoes evidenciadas pelo Brasil, 
modificaram aos poucos seu enfoque e restringiram o alcance do processo 
de integragao ao beneffcio do mercado brasileiro. Firmaram, em jogo 
altemativo, as outras prioridades de sua polftica exterior. Se o Mercosul 
nao era um fim em si, convinha mirar para a hierarquia das prioridades 
extemas de acordo com a ordem normativa dos cinco pilares da polftica 
exterior acima descritos. 

O comercio da Argentina com seus parceiros do Mercosul cresceu 
a uma taxa anual media proxima dos 30% na primeira metade dos anos 
90. Passou de 2,7 para 13,7 bilhoes de dolares entre 1989 e 1996. Assim 
realizava-se o intento argentino de ter no bloco um mercado ampliado 
para escoamento sobretudo de seus produtos agrfcolas. Realizava-se, 
contudo, ao mesmo tempo, o desejo do Brasil de negociar em bloco com 
terceiros. A primeira negociagao entre os Estados Unidos e o Mercosul 
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ocorreu em junho de 1991, dela resultando o chamado Acordo 4 + 1, que 
nao produziu efeitos. A estrategia comercial dos Estados Unidos permanecia 
a Iniciativa para as Americas e a cria^ao da Zona de Livre Comercio das 
Americas (ALCA). Durante a gestao de Domingo Cavallo no Ministerio 
das Relates Exteriores argentino, expressou-se a inten?ao de ingressar 
no Nafta, o acordo que reune desde janeiro de 1 994 Estados Unidos, Mexico 
e Canada. A oposi^ao do Brasil e dos outros membros do Mercosul obstou 
a que se rompesse a unidade de conduta nas negocia?oes comerciais 
extemas. Posterior pedido chileno de ingresso no Nafta tambem foi barrado, 
nao pela vontade do presidente Bill Clinton, mas por nao haver este obtido 
do Congresso norte-americano a faculdade de negociar acordos comerciais 
pela via rapida, o fast track. 

Essa mesma negativa do legislative norte-americano em conceder 
ao executivo prerrogativas de negociar acordos comerciais contribuiu para 
o insucesso da ideia de criafao da ALCA lan^ada por Clinton durante a 
cupula dos presidentes americanos em Miami, em 1994. Apesar de 
sucessivas reunioes tecnicas e polfticas entre autoridades hemisfericas, 
nas quais o Brasil manteve sua determina^ao de adesoes negociadas via 
blocos e nao via govemos, a ALCA nao transitou para o terreno das 
realiza^oes efetivas. As duvidas acerca do modo como haveria de 
concretizar-se a integra^ao continental, se por blocos ou por pafses, dividiu 
o continente, especialmente porque ficou patente nas negocia^Ses que os 
membros do Mercosul temiam perder vantagens alcan 9 adas pela uniao 
aduaneira. 

As negocia^oes entre a America Latina e a Uniao Europeia 
ocorriam antes de 1990 em conformidade com as clausulas dos acordos- 
quadros, entre o bloco europeu e os pafses latino-americanos. O Mercosul 
avan^ou entao a modalidade de negocia^oes interblocos. Em dezembro 
de 1995, reuniu-se em Madri a primeira cupula dos 15 chefes de Estado 
europeus com os quatro do Cone Sul. O acordo entao firmado previu para 
2005 a cria^ao da zona de livre comercio, que poderia ser o ponto de 
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partida da fusao dos dois processos de integraijao. Essa mesma polftica 
de negocia^ao entre os blocos triunfaria na nova cupula realizada no Rio 
de Janeiro em 1999, reunindo desta feita a todos os chefes de Estado da 
Uniao Europeia e da America Latina. Nessa ocasiao decidiu-se antecipar 
o infcio das negocia§6es para a formaijao da zona de livre comercio entre 
o bloco europeu e o do Cone Sul e projetou-se uma fusao interbloco que 
suplantasse a esfera estritamente economica para abranger compromissos 
politicos, juridicos e de meio ambiente. 

Em escala mais modesta, o Mercosul tambem encaminhou 
contatos coletivos com govemos e organismos regionais da Asia-Pacffico, 
sobretudo a partir de 1 996. Na America Latina, essas iniciativas lograram 
acordos de livre comercio com o Chile e a Bolivia, cujos representantes ja 
participavam de reunioes dos pafses membros do Mercosul. Ademais, o 
bloco tambem estabeleceu contatos com o Pacto Andino de forma coletiva 
e bilateral e com outros pafses do continente americano. 

Entre os dois mandatos do presidente Menem observou-se, 
portanto, uma mudan£a tatica na forma de implementar a polftica exterior 
que evoluiu da prevalencia dos contatos bilaterais para a prevalencia da 
negocia?ao coletiva mercosulina. Essa tendencia nao foi comprometida 
antes da desvaloriza§ao da moeda brasileira em janeiro de 1999, que abalou 
os fluxos do comercio entre os dois pafses e gerou atritos entre suas 
autoridades. Desde entao, em razao de dificuldades intemas de balan$a 
de comercio e de pagamentos, como tambem em razao de crescente 
desemprego e descontentamentos sociais, mas sobretudo em perfodo de 
campanha eleitoral para a presidencia da Republica, o govemo de Menem 
apresentou certa desorienta£ao externa e apelou a gestos grandiloqiientes 
que surpreendiam seus parceiros do Mercosul. 

As relates especiais com os Estados Unidos 

Apos o giro realista da polftica exterior de Alfonsfn, que provocou 
uma melhora nas rela?oes com Washington, o govemo de Menem foi 



50 




muito alem, ao querer compor com a nova potencia hegemonica os 
proveitosos vfnculos que a Argentina estabelecera com a Gra-Bretanha a 
epoca da prosperidade e que se esvafram sem serem substitufdos por 
nova parceria estrategica apos o declfnio ingles. Como no fim do seculo 
XIX a chave para uma inserijao intemacional util eram as boas relates 
com a Inglaterra, no fim do seculo XX, a chave para atrair capitals e 
emprestimos de institui?5es financeiras intemacionais de que carecia o 
pais para fazer face aos problemas inflacionarios e financeiros seriam as 
boas relates com os Estados Unidos. Contudo, o modo como foram 
encaminhadas essas redoes especiais, se foi visto pela comunidade 
epistemica de apoio ao govemo como a tabua de salva^ao nacional, foi 
por alguns analistas considerado contraproducente ao aprofundar a 
dependencia e o atraso estrutural da na$ao. 

Em certa medida, o esquema argentino tinha por fim reproduzir o 
do Brasil, que, desde o inlcio do seculo, ao tempo do barao do Rio Branco, 
estabelecera como diretriz de sua polltica exterior uma relagao de afinidade 
polftica de que resultaria a cooperagao economica. Entretanto, desde Getulio 
Vargas, nos anos 30, esse esquema no Brasil foi temperado com alta dose 
de realismo politico, porquanto nao se vislumbrava uma conexao automatica 
entre os termos. E por tal razao foi eficaz. Tanto 6 que duas experiences 
posteriores, a do govemo de Dutra entre 1 945 e 1 950, e de Castelo Branco, 
entre 1 964 e 1 967, que cederam o alinhamento politico sem barganha-lo, 
malograram em termos de resultados economicos, que foram inferiores 
aos de quando se agregava a rela 9 ao polftica firmeza e determina^ao na 
negocia^ao de interesses bilaterais. 

A polftica de alinhamento com os Estados Unidos consolidou-se 
durante o primeiro mandato de Menem consoante os princfpios ja referidos 
do chamado realismo periferico e produziu os resultados positivos naesfera 
economica tambem descritos em paragrafo anterior. Seu objetivo sfntese 
era o de alcazar o tratamento especial que diferenciasse a Argentina dos 
demais pafses da America Latina nas decisoes norte-americanas de polftica 
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exterior. Para tanto, segundo a Chancelaria argentina, era mister, por um 
lado, restabelecer a confian^a perdida por decadas de confronta^oes 
nacionalistas e, por outro, criar uma densa trama de interesses entre as 
duas sociedades. O esquema de at^ao para entrosamento bilateral e a 
cria$ao de confian^a mutua eram vistos como esfortjos complementares 
que serviam um ao outro. Por isso, as redoes foram estimuladas para 
alem das relates intergovemamentais, por meio de investimentos privados, 
penetratjao empresarial, relates culturais destinadas a promo?ao da boa 
imagem, intensifica^ao das comunica9oes, etc. 

O ambiente das rela? 6 es especiais foi preparado pelo govemo 
argentino mediante iniciativas que visavam favorecer os interesses dos 
Estados Unidos nos seguintes domfnios: defesa da paz e da seguran9a 
intemacional, nao-prolifera9ao nuclear e de vefculos lan9adores, valoriza9ao 
da democracia e dos direitos humanos e, enfim, abertura economica 
acompanhada de desregulamenta9ao. Como tais iniciativas correspondiam 
ao desenho de uma polftica exterior concebida pelo Departamento de Estado 
como produto de exporta9ao para consumo de outros pafses, concluiu-se 
na Argentina que configuravam o conceito de alinhamento ou de pais 
normal na visao norte-americana de mundo. Assim, a comunidade 
epistemica argentina esmerou-se em requerer coerencia com aquele 
paradigma de polftica exterior de pais normal, sobre o qual erguer-se-ia 
uma solida alian9a. Grosso modo, esse modelo caracterizava, contudo, a 
orienta9ao extema de inumeros pafses latino-americanos. Os dirigentes 
argentinos aborreciam-se diante da ideia de estar implementando um 
parametro regional. A especificidade da rela9ao especial com os Estados 
Unidos foi conseqiientemente patenteada pelo alarde de uma ruptura 
dramatica vis-a-vis da fase de confronta9ao anterior e simbolizada por 
gestos exemplares de subserviencia. 

As cond^oes do infcio do segundo mandato de Menem eram 
inteiramente distintas daquelas que acompanharam sua ascensao a 
presidencia da Argentina em 1989 . As redoes com os Estados Unidos 



52 




haveriam de inserir-se em outro contexto, nao mais o da crise economica 
da hiperinfla9ao. Se durante o primeiro mandato predominaram as questdes 
de fundo, durante o segundo estabeleceu-se o predominio das 
microrrela9oes. Permanecia, contudo, para os dirigentes argentinos, um 
sentimento de frustra9ao, pelo fato de nao haver a Argentina, em razao da 
radical assimetria de poder, sido elevada pela inteligencia norte-americana 
ao topo das considera9oes politicas. Em outros termos, se para os 
argentinos os norte-americanos eram excepcionais, o inverso nao se podia 
dizer. Essa frustra9ao explica novas iniciativas nas redoes bilaterais, 
particularmente na area da seguran9a e da geopolltica, as quais, desde 
uma perspectiva argentina, destinavam-se a lan9ar combustivel mais 
poderoso no fogo dapaixao politica. 

Com efeito, ao termo da decada de 1990 , apos dez anos de 
alinhamento, um balan90 das redoes bilaterais indicaque foram minguados 
os ganhos em mateira comercial, economica ou estrategica. Percebeu-se 
que os Estados Unidos orientam suas decisoes extemas desde o prisma 
unilateral do interesse nacional e nao fazem concessoes a subserviencia 
politica. E que jogam duro. Sao capazes de distribuir favores apenas quando 
seus interesses estrategicos estejam amea9ados, o que nao era caso no 
Cone Sul. Mesmo a consolida9ao de uma comunidade hemisferica de 
valores em tomo dos ingredientes do regime democratico, que parecia 
servir de base comum de a9ao entre Argentina e Estados Unidos, conforme 
afirmou o presidente Clinton, nao costuma sobrepor-se, bem ao contrario, 
aos interesses economicos e estrategicos que os norte-americanos acionam 
nas redoes com a America Latina. O que possivelmente desejava fazer 
a diplomacia norte-americana em recompensa pela alian9a politica 
graciosamente cedida pela Argentina nao entrava normalmente em 
considera9ao pelas outras agendas do govemo, que cuidavam de assuntos 
financeiros, comerciais ou mesmo estrategicos. Dessacontrad^ao interna 
aos mecanismos de a9§o dos Estados Unidos ressentia-se o govemo 
argentino, que se beneficiava apenas das simpatias politicas dos 
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funcionarios do Departamento de Estado, seja em Washington seja em 
Buenos Aires. Alias, de modo geral, os integrantes da comunidade 
epistemica argentina, Di Telia e Escude em especial, haviam previsto tais 
dificuldades e consideravam as relates especiais com os Estados Unidos 
como fator certamente determinante da diminuigao dos custos da insergao 
externa e, aleatoriamente, como causadoras de ganhos concretos. 

Em dezembro de 1996 Carlos Menem visitou os Estados Unidos 
com o intuito de tranqtiilizar os investidores norte-americanos diante do 
afastamento do homem forte da economia argentina, Domingo Cavallo, 
em quern confiavam, mas ainda com vistas a resolver problemas praticos 
que emperravam os negocios bilaterais. Decidiu-se entao formar uma 
comissao bilateral destinada a dar suporte aos negdcios bilaterais. 
Supondo-se conselheiro do pnncipe, sugeriu Menem ao presidente Clinton 
a formagao de uma alianga extra-OTAN que se ocuparia da luta contra o 
narcotrafico e o terrorismo. Essa forma de implementar a polftica de 
aproximagao com Washington despertava reagoes na opiniao argentina. 
Por isso, a tendenciaem produzir gestos espetaculares com evidente grau 
de significado que prevaleceu durante o primeiro mandato, atenuou-se a 
seguir ate os meses finais do segundo mandato, em 1999, quando 
novamente aflorou. 

A diplomacia presidencial, muito ativa nos Estados Unidos, o 
govemo argentino somou outros meios de contato, cujo destino eram o 
Congresso americano, agencias de fomento, partidos politicos, 
universidades e meios de comunicagao, de modo a ampliar o espectro e as 
chances das relagoes especiais. A comunidade epistemica de apoio ao 
govemo aconselhava essa di versificagao de contatos para melhor conhecer 
o processo decisorio norte-americano e, quiga, sobre ele influir. 

Esse modo de dar vitalidade operacional as relagoes especiais era 
correto, visto que o segundo mandato de Menem diferenciava-se do 
primeiro. Uma passagem estava em curso nos meados da decada de 1 990, 
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quando as redoes bilaterais que ja se haviam posto em ambiente de 
entendimento cordial enfrentavam questoes miudas relativas ao 
gerenciamento de interesses bem concretos. Antes de Menem, a Argentina 
penetrava os Estados Unidos pela via dos problemas e nao das 
oportunidades. Uma nova situa 9 ao foi induzida pela mudan 5 a de atitude 
de Buenos Aires durante o primeiro govemo de Menem. Vale dizer que 
houve resultado positivo daprimeira fase tambem no campo politico, com 
a erosao das suspeitas e da ma vontade que a burocracia norte-americana 
nutria diante da Argentina em razao de decadas de enfrentamentos. O 
novo momento nao exclufa, contudo, conflitos pontuais, sobretudo tecnicos 
ejurfdicos. 

Em alguns dominios de sua agenda externa, a Argentina tirou 
vantagens do apoio dos Estados Unidos. O incremento das inversdes 
privadas, a boa vontade dos organismos financeiros multilaterais de credito, 
o envolvimento em ope^des para a manuten 9 ao da paz, o exame do 
movimento diplomatico argentino por altos funcionarios americanos e a 
propaga 5 ao da imagem polftica do pals foram exemplos de resultados que 
o apoio dos Estados Unidos favoreceu. Mas o processo decisorio norte- 
americano e tal que nao permite, como conseqfiencia da alian 9 a polftica, o 
tratamento compensatorio na esfera economica. Destarte, os conflitos de 
interesse se mantiveram, por exemplo, para a entrada de certos produtos 
da agroexporta 9 ao argentina. Cada lado agia sob pressao, nesses dominios, 
para fazer valer o proprio interesse. Mesmo no ambito macroeconomico, 
as crises financeiras intemacionais, como as que afetaram o Mexico, os 
tigres asiaticos, a Russia e o Brasil durante adecadade 1990, repercutiam 
inexoravelmente sobre a pra 9 a argentina. Em tais circunstancias de crise, 
o apoio norte-americano nao produzia efeitos alem da esfera estritamente 
polftica. 

Foram firmados acordos precisos para desbloquear alguns negocios 
bilaterais, particularmente no fechamento da Rodada Uruguai do GATT. 
Em 1994, o Acordo Agricola, o Memorando de Consultas sobre Transporte 
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Aereo e a ratificaqao do Convenio de Promoto e Prote^ao Reciproca de 
Investimentos; em 1995, o Memorando de Entendimento sobre Tabaco. 

As inversoes privadas norte-americanas ultrapassaram os 
1 0 b i 1 h oe s de dolares na Argentina durante os govemos de Menem, o que se 
considerou urn dos exitos mais relevantes das relaqoes especiais. Contudo, 
a participate desses capitais nas privatizafoes nao esteve isenta de 
dificuldades, como as que criou o Senado argentino para a venda dos 
correios. Ademais, a just^a argentina interveio em 1 996 no escandalo que 
envolveu a IBM e o Banco Nacion. 

O comercio bilateral expandiu-se a partir de 1 990, ao ponto de os 
Estados Unidos tornarem-se o segundo parceiro do pais. Surgiriam, 
entretanto, serios transtomos, visto que a polftica comercial norte-americana 
orienta-se por dispositivos legais elaborados para atender necessidades 
intemas. Tais dispositivos criaram, por exemplo, mecanismos destinados a 
impor san$oes a paises que infringem regras justas de comercio, assim 
consideradas pelos legisladores norte-americanos. A coer£ao vai ao ponto 
de se poder aplicar san^Ses contra paises que resistem em modificar a 
propria legislaqao comercial para harmoniza-la a legislaqao norte-americana. 
Tais condicionamentos explicam deficits de outros paises no comercio 
bilateral com os Estados Unidos, como aqueles que se abateram sobre o 
comercio argentino a partir de 1993 em propon^es muito elevadas. 

A coergao comercial norte-americana nao foi tomada em 
considera£ao pelas autoridades economicas argentinas e de outros paises 
durante o processo de abertura dos mercados da America Latina. 
Equivocaram-se essas autoridades, como no passado, ao acreditarem que 
medidas de liberalizato teriam reciprocidade e que os produtos de 
exporta^ao entrariam no mercado do Norte assim como os de la 
penetravam o mercado do Sul. Mas a coer^o provocou reaqoes a 
posteriori sobre o processo negociador, destinadas a sanar males 
acumulados. No caso da Argentina, a reaqao veio, por exemplo, com a lei 
nacional de patentes, que os norte-americanos exigiam se conformasse a 
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seus dispositivos e interesses. Estribado no apoio do Congresso, o Executivo 
de Menem endureceu sua posi?ao a partir de 1996, dando conhecimento 
aos Estados Unidos que nao aceitaria novas pressoes e, com base na 
exposinao dos numeros do comercio bilateral, acusando-os de manterem 
o proprio mercado bem mais fechado do que o argentino. Alias, queixava-se 
ainda de que os norte-americanos desrespeitavam os termos dos acordos 
de comercio firmados em anos anteriores para exporta?ao de produtos da 
agroindustria, sob pretexto de que lhes eram ocasionalmente desfavoraveis. 
A nova estrategia argentina de negociaijao comercial com os Estados 
Unidos, ao modificar-se no infcio do segundo mandate de Menem, 
harmonizou suas posi^oes com as do Brasil, que ja zelava com maior 
esmero pela defesa dos interesses comerciais. O desejo norte-americano 
de apressar a implanta?ao da ALCA foi bloqueado por essa atitude 
conjugada dos protagonistas do Mercosul. 

O confronto bilateral acerca da prote^ao a propriedade intelectual 
que a lei argentina de patentes suscitou dividiu em 1 995 as reparti$6es 
norte-americanas quanto ^ decisao a tomar. Enquanto o Departamento de 
Estado e a propria Casa Branca estavam inclinados a benevolencia, o 
Departamento de Comercio insistia na necessidade de aplicar sarnies 
com base nas leis americanas. As negocia^oes prosseguiram, mas, diante 
da relutancia do Congresso e das autoridades economicas argentinas em 
atender a todos os reclamos da outra parte, a partir de abril de 1997 a 
administra^ao Clinton tomou a decisao de aplicar san^oes comerciais a 
Argentina, reduzindo em 50% as vantagens do Sistema Geral de 
Preferencia para as importances de sua procedencia. Para constemagao 
da comunidade epistemica que havia proposto como prioridade externa o 
esquema de relanoes especiais com os Estados Unidos, percebeu-se na 
Argentina, enfim, que nao havia relanao mecanica entre o alinhamento 
politico e a obtennao de vantagens economicas. Nem mesmo retalianoes 
comerciais por interesse unilateral inequfvoco aquele alinhamento esteve 
em condifoes de dissuadir. 
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Na avaliagao de Joseph S. Tulchin 16 , o erro de calculo argentino 
ao engendrar-se a polftica de redoes especiais consistiu no fato de se 
atribuir ao pais um peso muito acima do que poderia ter nas consideragbes 
dos norte-americanos. A sobrevalorizagao dos Estados Unidos na visao 
de mundo simples que envolvia a nova polftica exterior de Menem foi ao 
ponto de considerar o novo eixo como variavel determinante do sucesso 
das polfticas interna e externa. Nao era uma atitude realista, porquanto a 
Argentina como tambem os outros pafses da America Latina mantinham-se, 
ao final do seculo, na posigao de baixa prioridade em que foram classificados 
pelos Estados Unidos logo apos a Segunda Guerra Mundial em termos 
economicos e estrategicos. Mas o conselho de assessores da comunidade 
epistemica levou Menem a crer que uma relagao especial com a nova 
potencia hegemonica reproduziria ao termo do seculo XX as vantagens 
historica das relagbes que a Argentina estabelecera com a Gra-Bretanha 
um seculo antes. 

A orientagao externa da polftica de seguranga 

Durante o govemo de Menem, a articulagao entre a polftica 
argentina de defesa e a polftica exterior compreendeu quatro dimensoes. 
Numa primeira buscou-se enquadra-la no esquema das relagoes especiais 
com os Estados Unidos; procedeu-se entao ao desmonte dos meios proprios 
de seguranga nacional; seguiu-se pela negociagao com o Chile e o Brasil, 
no contexto do Mercosul, com o intuito de ve-los tomar medidas de identico 
desmonte ou, no mfnimo, de mutua e absoluta confianga; reverteu-se, enfim, 
aos Estados Unidos, em busca de tratamento especial que elevasse a 
Argentina acima dos demais pafses da America do Sul em termos de 
relevancia estrategica. Essas dimensSes nao correspondem a fases 
sucessivas, mas antes ao desdobramento logico da orientagao polftica. 



“Tulchin, Joseph S. La nueva polftica exterior de Argentina hacia los Estados 
Unidos. Baize e Roca, Op. cit . , p. 23 1 -42. 
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A aproximafao aos Estados Unidos em materia de segurar^a 
vinha no bojo da nova polftica exterior de reincorpora£ao ao Primeiro Mundo 
que estabelecera as redoes especiais com aquele pais como a via natural. 
Tambem decorreu da percepijao sobre o papel hegemonico em materia 
de seguranfa global a ser exercido apos o termino da Guerra Fria pelos 
Estados Unidos como lfder da alianfa ocidental, a OTAN. Entendeu-se, 
por fim, que o desmonte do sistema nacional de seguranfa era requerido 
pela propria natureza do regime politico, a democracia. 

Durante os dois primeiros anos de govemo, Menem acionou sua 
diplomacia com o objetivo de estabelecer a cooperafao militar bilateral 
com o Chile e o Brasil tendo em vista eliminar a hipotese de conflito com 
os vizinhos. Agiu igualmente no seio da OEA para modificar o sistema 
interamericano de seguran^a. Empenhou-se em participar de maior numero 
possfvel de operates militares multilaterais sob os auspfcios da ONU ou 
empreendidas pela OTAN. Firmou a Convengao de Armas Qufmicas, 
ratificou o Tratado de Tlatelolco para proscri^ao de armas nucleares na 
America Latina, aderiu ao Tratado de Nao- Proliferaqao Nuclear e firmou 
acordos de segurantja com diversos palses, dentre os quais Estados Unidos 
e Canada. Encobriu todas essas iniciativas com a aura da defesa dos 
direitos humanos e das instituiqSes democraticas. E logrou, logo, alguns 
beneficios, tais como o ingresso nos diversos clubes tecnologicos que 
controlam as transferences de tecnologias sensi'veis e no Grupo Ocidental 
da Conferencia de Desarmamento, alem de aceder ao status de aliado 
extra-OTAN dos Estados Unidos. 

Embora os Estados Unidos presidissem o novo diretorio militar do 
mundo, a alian£a ocidental, Menem buscava nela um status privilegiado 
acima da condi^ao de aliado especial daquele pais. Por isso tomou a decisao 
de participar da Guerra do Golfo em 1 990 ao lado dos Estados Unidos. No 
ano seguinte suspendeu e desmantelou o Projeto Condor II de produijao 
de um mlssil de medio alcance, que incomodava a britanicos e norte- 
americanos, e decidiu passar as atividades logfsticas ao controle de civis 
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com a cria 5 ao da Comissao Nacional de Atividades Espaciais (Conae). O 
projeto balistico, e bem verdade, vinha sofrendo constrangimentos 
financeiros e tecnologicos, o que por si explicaria sua interrupt, mas e 
certo que a decisao tinha o objetivo de ajustar-se ao desejo do govemo de 
Clinton de impedir a prolifera?ao de armas de destru^ao de massa em 
outros paises e, assim, criar facilidades para admissao na alianga ocidental. 
Por outro lado, a cria^ao da Conae facilitou ao pais a assinatura de inumeros 
acordos de coopera?ao com agencias espaciais de outros paises destinados 
ao desenvolvimento dos meios civis de comunica?ao. 

A coopera^o nuclear com o Brasil foi um dos aspectos relevantes 
da nova politica exterior de seguran$a da Argentina. Nos meados dos 
anos 80, os dois paises detinham condi^oes tecnologicas de produzir armas 
nucleares, a que haviam chegado isoladamente, em parte porque desejavam 
o dominio do ciclo nuclear como forma de promover o desenvolvimento 
economico, em parte porque alimentavam uma rivalidade geopolitica de 
longo prazo. Resolveram entao abandonar a rivalidade e converter-se em 
socios. Quando assim cogitaram, por coerencia foram modificando sua 
politica nuclear e aderindo aos tratados intemacionais de nao-prolifera^ao. 
Uma politica nuclear comum foi posta em marcha desde 1985. Nos anos 
seguintes, sucessivas declara^oes conjuntas e protocolos conduziram ao 
Acordo para o Uso Pacifico da Energia Nuclear firmado em 1991. As 
instalagdes de ambos os paises abriram-se a inspe^oes reciprocas e criaram-se 
a agencia e o sistema bilaterais de controle. Em medida complementar a 
confian^a mutua erigida pelos dois paises, no mesmo ano de 199 1 ambos 
submeteram-se ao controle intemacional, mediante acordo quadripartite 
entre a agencia bilateral, a Argentina, o Brasil e a Agencia Intemacional 
de Energia Atomica (AIEA). O esfonjo de cooperagao para banimento 
de armas nucleares e quimicas envolveu o Chile em negocia 5 oes, como o 
bom senso aconselhava. Aparentemente, foram gerados efeitos 
estabilizadores nas re^Ses regionais de seguran^a, que se beneficiaram 
da confian^a mutua, da transparency das politicas nacionais de defesa e 
da coopera?ao militar. 
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Em 1987, Brasil e Argentina iniciaram reunioes conjuntas do 
Estado Maior de suas Forgas Armadas. A essas reunioes foram-se 
agregando em anos posteriores os outros membros do Mercosul e o Chile. 
O entrosamento das Formas Armadas do Brasil e da Argentina avangou 
ainda mais com a definigao em 1 996 da nova politica brasileira de defesa, 
que levou em conta as conquistas alcangadas nas relates com a Argentina. 
Os primeiros exerci'cios conjuntos de combate dos dois paises ocorreram 
nesse mesmo ano e cogitou-se ate mesmo na constituigao de uma alianga 
estrategica. O Cone Sul parecia constituir-se em zona de paz. Zona que 
tambem parecia estender-se ao Atlantico Sul, desde que o restabelecimento 
em 1990 das relagoes entre a Argentina e o Reino Unido fez avangar o 
processo de paz atraves dos anos 90. 

Por outro lado, por sugestao dos Estados Unidos, iniciaram-se em 
1995 reunioes hemisfericas dos ministros de Defesa dos pafses do 
continente. Na reuniao de 1996 em Bariloche ja estavam presentes os 
ministros de Defesa de 32 paises. A agenda dos debates estendia-se por 
uma gama de assuntos diversos, porem nao havia consenso diante de 
propostas norte-americanas tais como a criagao de um centra de controle 
do trafego aereo de todo o continente para coibir o narcotrafico e a criagao 
de um centra de treinamento de civis em materia de defesa. Na visita que 
lhe fez em 1996, Menem manifestou a Clinton a intengao de envolver as 
Forgas Armadas de seu pais em operates de combate ao narcotrafico 
na America Latina. Essa intengao decorria da estreita cooperagao que se 
havia estabelecido entre 1 994 e 1996 entre o Ministerio de Defesa argentino 
e o Departamento de Defesa norte-americano. A vontade de concretizar 
uma alianga estrategica singular na America Latina inspirou o pedido que 
Menem fez nessa ocasiao, e que foi satisfeito, de considerar a Argentina 
como aliado especial extra-OTAN. 

A reversao aos Estados Unidos da politica exterior argentina de 
seguranga acentuou-se desde 1998, quanto Jorge Castro assumiu a 
Secretaria de Planejamento Estrategico da nagao. Nao contente com o 
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status de aliado especial dos Estados Unidos, nos meses finais de seu 
segundo mandato, Menem solicitou formalmente o ingresso da Argentina 
na OTAN, provocando rea9oes entre os vizinhos, de que deu provas a 
nota do Itamaraty segundo a qual o fato introduziria uma situatjao estranha 
no ambiente de seguran9a da regiao. Os avan£os acima descritos em 
materia de seguran^a regional, como a constru?ao da confian^a mutua, a 
transparency das polfticas e a coopera?ao militar perdiam sua coerencia 
diante da iniciativa argentina, que sacrificava a polftica comum ao interesse 
individual. O gesto, segundo interpreta? 5 es da imprensa brasileira, 
reintroduzia a geopolftica nos calculos diplomaticos dos paises, tanto mais 
que o govemo de Menem parecia querer reservar-se a ultima palavra, 
caso integrasse a OTAN, acerca de eventuais decisoes de interven9ao 
em paises da America do Sul. 

Com efeito, Jorge Castro disseminou junto ao govemo de Menem 
convic§oes de que a lideran5a dos Estados Unidos haveria de prolongar-se, 
provavelmente por ddcadas, e de que aquela potencia hegemonica 
necessitava compartilhar com outros paises suas responsabilidades de 
seguran5a intemacional. Como a Argentina conformou desde 1989 sua 
polftica de seguran5a aos parametros que regiam a norte-americana, cabia- 
lhe, segundo o secretario, em conseqiiencia, o direito a voz nas decisoes 
de um sistema de seguran?a mediatizado pela alianga ocidental . 17 

Essa extraordinary aventura que foi a trajetoria da polftica 
argentina de seguran9a nos anos 90 permite trabalhar com a hipotese 
de essa polftica haver sido instrumental e nao final? De haver servido, 
em outros termos, para agradar aos Estados Unidos e a OTAN e 
obter indiretamente algum insumo de reconstru9ao nacional e nao para 
estabelecer, como aparentemente parecia, a zona de paz regional? 



Castro, Jorge. La Argentina. Estados Unidos y Brasil: el triangulo de la decada del 90. 
Cisneros. Andres. Politico exterior argentina, 1989-1999: historia de un exito. Buenos Aires: 
Grupo Editor Latinoamericano, 1998. p. 83-106. 
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Ou pode-se supor que as inten^oes se tenham modificado en cours de 
route, ao sabor das circunstancias, e que a polftica de seguranrja tenha 
sido ao mesmo tempo ou sucessivamente final e instrumental? 

E certo que a polftica de seguran^a do govemo de Menem 
converteu-se em complicador para o processo de integra?ao regional, ao 
promover articular^ao e desarticula 5 ao entre os pafses do Cone Sul. A 
instabilidade acentuou-se em 1999, quando essa polftica assimilou a 
interpretat^ao de Jorge Castro sobre a intervenr^ao da OTAN em Kosovo: 
segundo o secretario, a seguran?a global estaria doravante colocada nao 
mais sob a legitimidade das decisoes coletivas da ONU, mas sob a 
responsabilidade de decisoes unilaterais dos Estados Unidos e de seus 
aliados. Estas seriam as novas circunstancias imperantes em materia 
de seguran?a intemacional e a elas, apressadamente, convinha a Argentina 
de Menem conformar-se, pensava o dirigente argentino. Tratava-se, pelo 
menos em parte, de um equfvoco, visto que logo depois os Estados Unidos 
se recusaram a uma interven?ao humanitaria unilateral em Timor Leste 
exigida pela opiniao intemacional e apoiaram a fonja de paz sob mandato 
das Na^oes Unidas. 

Ha quern sugere trabalhar com a hipotese da teoria conspiratorial 
por tras da desarticula?ao geopolftica do Cone Sul ao termo e por obra do 
segundo mandato de Menem estaria a pressao dos Estados Unidos, para 
cujo govemo nao interessariam o bloco economico e muito menos a alianr^a 
estrategica dos pafses do Cone Sul. Outras duas hipoteses que vem ao 
caso revelam o quanto e diffcil penetrar a racionalidade da polftica exterior 
da Argentina: a oscila^ao toda da polftica de seguran?a tiraria sua explica?ao 
da necessidade de contar com o apoio dos Estados Unidos para chegar a 
uma solufao ao contencioso com a Inglaterra acerca das Malvinas, de 
todas, a maior angustia das relarjoes exteriores da na§ao; enfim, minar o 
prestfgio da ONU e aderir a ordem estrategica imperial sob comando US 
seriam manobras destinadas a barrar ou esterilizar a pretensao brasileira 
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a um assento permanente no Conselho de Seguranga. 18 

O peso do Mercosul na politico exterior da Argentina 

Como se observou anteriormente, a integragao entre a Argentina 
e o Brasil, por meio dos mecanismos concertados no seio do Mercosul, foi 
eleita pelo govemo de Menem como terceiro objetivo da polftica exterior 
de insergao no Primeiro Mundo, vindo apos a reinsergao a economia 
intemacional e as relates especiais com os Estados Unidos. Os beneffcios 
concretos das duas primeiras frentes de agao foram examinados, bem 
como o papel do Mercosul como via de acesso ao relacionamento com 
terceiras potencias. Resta-nos, portanto, avaliar o peso do Mercosul na 
polftica exterior da Argentina desde uma perspectiva de resultados do 
processo de integragao para os proprios parceiros. Nesse sentido, levando 
em conta os demais pafses do Mercosul quando pertinentes a analise, 
examinamos sobretudo resultados e perspectivas das relagoes bilaterais 
entre o Brasil e a Argentina em seis aspectos da cooperagao: energia, 
industria e agriculture, ciencia e informagao, polftica fiscal, concepgoes do 
poder e polftica de defesa e, por ultimo, comercio bilateral. 19 

A cooperagao brasileiro-argentina no setor energetico (hidreletrico, 
termoeletrico, nucleoeletrico, gas e petroleo) chamou a si decisoes de polftica 
exterior dos dois pafses nos anos 90 em razao de tres circunstancias: o 
abandono da competigao nacionalista com que o setor energetico havia 
sido encarado pelos govemos ate os anos 80, a maior capacidade de atragao 
de investimentos derivada das condigoes de abertura economica e de 



Algumas dessas hipoteses foram aventadas durante dois seminarios que reuniram em Sao 
Paulo e no Rio de Janeiro, nos dias 11 e 12 de novembro de 1999, historiadores, diplomatas, 
cientistas politicos e economistas para discutir o texto do autor. 

O Instituto de Pesquisa de Relafoes Internacionais do ltamaraty promoveu nos dias 10 e 1 1 
de junho de 1999, no Rio de Janeiro, um coloquio sobre o estado das rela?oes entre o Brasil e 
a Argentina no contexto do Mercosul. Inumeros especialistas expuseram o assunto, procedendo 
ademais ao diagnostico das possibilidades de coopera?ao. Servimo-nos, nesse paragrafo, dos 
textos apresentados por Mario Fernando de Melo Santos, Jorge E. Lapefia; Oscar Jose Quihillalt; 
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privatizaqoes (desregulamentaqao e adaptaqao das matrizes) e, por ultimo, 
a complementaridade das fontes e formas de suprimento. Ademais, o fator 
de crescimento do consumo de energia, que na America Latina superou o 
da OCDE entre 1987 e 1997, devido ao crescimento economico e ao 
acesso ao mercado de uma faixa de populaqao anteriormente marginalizada 
pela inflaqao cronica, tambem explica a cooperaqao estabelecida. A 
operacionalidade dos projetos de cooperaqao bilateral ampliou-se em 1 996, 
quando se firmou entre o Brasil e a Argentina um acordo que previa aqoes 
coordenadas bem precisas de ambos os paises para acelerar a integraqao 
energetica. 

Em 1 992 na Argentina e em 1 995 no Brasil, novas leis introduziram 
no setor eletrico mudanqas empresariais e institucionais que foram abrindo 
o setor a iniciativa privada e restringindo o papel do Estado a condiqao de 
regulador e fiscalizador, alem de indutor de estrategias. Essas mudanqas, 
embora convergentes quanto a filosofia polftica, revelam carater mais 
inovador ou mais avanqado na Argentina. Em ambos os paises, os 
intercambios intemacionais podem ser operados por empresas publicas 
ou privadas. Esse fator e relevante, visto existirem perspecti vas de grandes 
negocios no futuro em razao de serem complementares os sistemas de 
provimento energetico. Com efeito, embora a participaqao da outra fonte 
nao seja desprezfvel em cada pafs, o Brasil continuara a assentar sua 
produqao na hidreletricidade e a Argentina na termoeletricidade. Em 1997, 
a energia hidreletrica correspondia a 5,2% da oferta total de energia 
primaria na Argentina, mas a 37% no Brasil. 

As avaliaqSes indicam que o setor hidreletrico prosseguira sendo 
referencial para os custos da geraqao de eletricidade a partir do gas natural, 
que essa relaqao confere um acrescimo de dinamismo ao setor e, enfim, 
que a integra?ao entre Brasil e Argentina abre perspectiva de grandes 
negocios. Os dois paises acumularam experiencias de envergadura em 
sua especialidade, sendo a cooperaqao vista como sucedanea racional 
dos progressos alcanqados intemamente. Preve-se, nos proximos anos, 
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uma trans^ao dos regimes de produ?ao, visto nao convir nem a urn nem a 
outro a implanta^ao de um modelo nacional exclusivo, quando a 
complementaridade acentua a concorrencia, baixa custos e refor^a a 
seguran^a de fornecimento a longo prazo. Assim, a coopera^ao a 
implementar nos primeiros anos do seculo XXI estender-se-a aos setores 
da comercializa^ao, do aproveitamento hidreletrico binacional ou regional 
e da revisao da engenharia e do inventario dos recursos. 

Em ambos os palses o setor eletrico absorveu projetos de produ<jao 
nuclear. Em 1999, essa participa^ao na Argentina representava 13%, ao 
lado de 59,6% de energia termica e 36,4% hidraulica. A energia eletrica 
de origem nuclear era em MW um ter^o superior a brasileira. Em 1989 
passou a vigencia o Protocolo de Coopera^ao Tecnica entre os dois palses, 
vinculando as empresas responsaveis pela produ^ao e controle de energia 
nucleoeletrica. Contudo, os beneflcios da coopera^ao ate 1999 restringiram-se 
aprote^ao radiologica, manuten§ao e inspe^ao, treinamento e intercambio 
de pessoal. A proxima etapa da coopera$ao sugere, como desafios, as 
areas de combustlveis nucleares, de opera$ao e de constru^ao de centrais 
nucleares e de integra^ao do setor nucleoeletrico aos outros ramos dos 
sistemas eletricos de ambos os palses. 

O setor de petroleo na Argentina foi inteiramente desregulado e 
privatizado, acarretando uma onda de alian?as empresariais e fusdes que 
alcan^ou outros palses da America Latina. O mesmo ocorreu com o setor 
do gas. Entre 1987 e 1997 aprodu^ao argentinade petroleo cresceu 6,3% 
ao ano, atingindo 845 mil barris diarios de petroleo e h'quidos de gas natural. 
Nesse perfodo, a importa^ao brasileira de petroleo argentino ascendeu a 
127 mil barris diarios (era de mil barris em 1991 ), apesar da tendencia de 
redu^ao das importa 9 oes, que baixaram para 24% da demanda em razao 
do crescimento da produ 9 §o nacional. Os negocios que se abrem para o 
future indicam a associa 9 ao entre a Yacerimento Petrollferos Fiscales e a 
Petrobras na produ 9 ao e no intercambio de derivados como as areas de 
convergencia de interesses para os dois palses. Desse modo, haver-se-ia 
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de complementar a associagao entre o Brasil e a Bolivia para fomecimento 
de gas, o maior projeto binacional de integragao energetica em curso na 
America do Sul apos Itaipu. O gasoduto ligando a Argentina proveria o 
Sul do Brasil de suas necessidades de gas, e ate mesmo o Uruguai e o 
Paraguai, assim como o que vem da Bolivia proveria a demanda do Sudeste 
e regioes superiores. 

Ja que a Argentina dispunha, em 1997, de uma reserva de gas 
comprovada de 10 9 m\ tres vezes a brasileira e cinco vezes a boliviana, as 
perspectivas de negocios entre os dois principals parceiros do Mercosul e 
evidente. O consumo bruto de gas na Argentina correspondia nesse ano a 
seis vezes o brasileiro. Desse modo, mediante a comparagao entre a 
capacidade instalada das matrizes energeticas no Brasil e na Argentina, 
bem como entre seu potencial, observa-se que o fatordecomplementaridade 
se verificaria nos tres domfnios, o hidreletrico, com alta predominancia 
brasileira, o termoeletrico, com alta predominancia argentina, e o nuclear 
com pequena superioridade argentina. Em qualquer dos casos, mas 
particularmente no da integragao pelo gas, o escoamento do energetico 
pelos espagos do Mercosul haveria de oferecer condigoes favoraveis a 
instalagao de uma seqiiencia de industrias que explorariam os recursos 
naturais e humanos das areas contiguas. 

A perspectiva da cooperagao energetica avoluma-se ao ponto de 
constituir-se em via altemativa - ou agregada - a integragao comercialista, 
ou seja, uma segunda area de empreendimentos capaz de acrescentar 
novo carater de inevitabilidade a formagao do bloco. 

Quando concebido nos anos 80, durante os govemos de Samey e 
Alfonsm, o processo de integragao do Cone Sul estabeleceu o 
desenvolvimento industrial e tecnologico como um dos eixos de sustentagao. 
Mas as mudangas ocorridas nos anos 90, nos dois pafses, sacrificou essa 
propensao endogena em promover a capacidade industrial e tecnologica. 
A reestruturagao dos anos 90, com efeito, sob o signo da liberdade cambial 
e da sobrevalorizagao das moedas, empurrou o empreendimento nacional 
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para atividades processadoras de recursos naturais e agroindustriais com 
baixa exigencia tecnologica e alta concorrencia exportadora. As estruturas 
industriais dos dois pafses, embora o perfil dos grandes empreendimentos 
de capital nacional seja mais complexo no Brasil, ostentam mais 
semelhan^as que diferen?as. As empresas nacionais tiveramreduzido seu 
espa^o em setores manufatureiros de alta tecnologia, com exce£des em 
setores farmaceuticos, sidenirgicos, de autope^as e alimentfcios para a 
Argentina e mineral-metalurgico, agroindustrial, petroqufmico, papel, 
mecanico e de bens duraveis para o Brasil. De todo modo, a privatiza£ao 
contribuiu em ambos os casos para o amesquinhamento do empreendimento 
nacional, porque foi adotadacomo pratica destinada a solver desequilfbrios 
financeiros e nao como polftica de desenvolvimento industrial. Os sistemas 
empresariais assistiram a atrofia da propensao endogena ao avan$o 
tecnologico que era inerente ao modelo desenvolvimentista anterior aos 
anos 90. 

Passada a primeira fase de adapta^ao obediente as macrodecisoes 
de polftica economica inspiradas no chamado Consenso de Washington, 
perceberam os dois govemos que por elas foram responsaveis, o de Carlos 
Saul Menem na Argentina e o de Fernando Henrique Cardoso no Brasil, 
que o Mercosul tomou-se extremamente vulneravel e enfraquecido no 
comercio intemacional em razao da desindustrializa?ao. Mesmo porque, 
as empresas estrangeiras que vieram instalar-se na zona, absorveram a 
presta^ao de serv^os locais ou, quando ampliaram a produ?ao industrial, 
fizeram-no voltadas para o mercado intemo. A necessidade de expandir 
as exporta 9 oes para fazer face ao desequilfbrio da balan^a de pagamentos 
impos aos dois presidentes neoliberais - e a seus sucessores - a de reverter 
o processo de integra?ao, devolvendo-lhe o planejamento industrial 
estrategico perdido. Para alem do estrito cdlculo exportador que presidiu, 
por exemplo, a negocia?ao bem sucedida do regime automobilfstico comum, 
conviria que a polftica industrial comum se destinasse ao refor^o do sistema 
produtivo integrado dos pafses do Mercosul. Inumeras linhas de 
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convergencia, como agroindustria, petroleo, gas e petroqufmica, industria 
farmaceutica, de fomecimento de equipamentos a area de comunicagao, 
como ainda de comercializagao da grande produgao sidenirgica, metal- 
mecanica e de metalurgia de nao-ferrosos estao habilitadas a induzir a 
formagao de verdadeiras empresas mercosulinas com autonomia de agao 
ou vinculadas as empresas transnacionais. Esse passo depende, todavia, 
do abandono do liberalismo fundamentalista pelas autoridades economicas 
que os govemos de Cardoso e de Menem escolheram e que se decidiram 
por uma estrategia de estabilidade monetaria com sacriffcio do 
desenvolvimento. 

Nas condigoes vigentes ao final do seculo, supoe-se que a 
coordenagao a exercer sobre as empresas estrangeiras com a finalidade 
de fazer emergir um nucleo economico mercosulino nao pode ser confiado 
a espontaneidade do mercado. Depende de condugao polftica por parte 
dos Estados que integrant o bloco regional, o que coloca em pauta uma 
agenda mais ambiciosa de objetivos comuns que ultrapassa as 
preocupagoes quotidianas de administrar o comercio. “Se o Mercosul 
havera de desempenhar um papel intemacional, tanto na esfera polftica 
quanto na economico-comercial, devera produzir um novo salto 
qualitative"’, escreveu o economista Roberto Lavagna. Essa evolugao 
preve tres etapas: o ajuste do projeto nacional industrial, a definigao de 
objetivos concretos e a implementagao de medidas de apoio logfstico por 
parte dos govemos. Sem uma base economica relevante, a industrial, e 
bem provavel que o Mercosul venha a extinguir-se em razao de crises de 
sobrevivencia. Mesmo porque nao ha para a Argentina, em termos de 
vantagens comparativas, razao para sujeitar-se a uma tarifa externa comum 
que e favoravel apenas a industria brasileira, induz a propria 
desindustrializagao e resulta na consolidagao do comercio desigual 
intrazonal, exportando ela produtos agricolas e importando manufaturados, 
como adiante se vera. Ou o Brasil aceita arcar com os custos de uma 
integragao produtiva, recuperando o projeto estrategico concebido nos 
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anos 80, ou o bloco tende a multiplicar desequilfbrios estruturais que o 
condenarao ao insucesso. 

Um exemplo de como o Mercosul tem reduzido peso nas polfticas 
exteriores dos dois paises e constituido pelo contencioso agncola. Embora 
os dois paises demonstrem elevada capacidade produtiva e competitiva 
no setor agroindustrial, nao apenas nao concertam estrategia externa comum 
de promoqao de interesses, mas confrontam-se no comercio intrabloco. 
Alguns contenciosos receberam aten^ao dos govemos e chegaram a 
soluqoes negociadas, como foram os casos das batatas e das sementes de 
batatas, enquanto outros se estenderam durante anos sem soluqSes 
satisfatorias, como foram os casos dos couros bo vinos argentinos, da came 
sufna brasileira e do a$ucar brasileiro, pesadamente tributado na alfandega 
argentina por conta do subsfdio ao Proalcool. 

Os acordos firmados na area da cooperaqao cientifica revelam, 
por parte dos govemos, outro dorrunio de desinteresse em coordenar efetivas 
a?oes de conjunto. Implementado a partir de 1982, quando entrou em 
vigor, o Acordo de Cooperaqao Cientifica e Tecnologica amparou poucas 
iniciativas, dentre as quais a cria?ao da Escola Brasil-Argentina de 
Informatica, que treinou cerca de 2.500 tecnicos e engenheiros, e do Centro 
Brasileiro- Argentino de Biotecnologia, que foi freqiientado por mais de 
2 mil estudantes e executou projetos binacionais de pesquisa. A margem 
dos acordos, a comunidade cientifica dos dois paises reclamava por 
coopera$ao e tomava iniciativas que evidenciavam resistencia e 
solidariedade. 

A constru?ao conjunta de satellites de comunicaqao, uma area 
sensfvel e representadva da coopera^ao cientifica aplicada, passou por 
duas experiencias malogradas, uma em 1979 e outra em 1993. Cada pais 
andou por si e nao houve esfor^o em conciliar as respecdvas estrategias 
para o setor. Ademais, com a privatiza?ao das operadoras de satelites nos 
dois paises, os novos proprietaries estrangeiros que sao operadores globais 
(compra da Embratel pela MCI WorldCom em 1998, e compra da Telintar 
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pela Telefonica, STEF e France Telecom, em 1989) reduziram 
sensivelmente o poder de manobra das politicas publicas destinadas a 
geraqao de inteligencia e esperteza na area de comunicaqao espacial. 
Assim mesmo, o escopo de aqoes conjuntas na area da pesquisa espacial 
apresenta oportunidades relevantes para busca de maior competitividade 
intemacional. 

O consenso nacional acerca da importancia do desenvolvimento 
tecnologico para impulsionar o crescimento economico existiu no Brasil 
durante a fase desenvolvimentista que expirou em 1 990. Se nao existiu na 
Argentina ate entao, nao se pode dizer que se estabeleceu nos anos 90. 
Esse condicionamento faz com que se trate de economias em retrocesso 
ao final do seculo, que foram historicamente incapazes de associar o 
desenvolvimento em ciencia e tecnologia com o crescimento, como sucede 
nos palses da OCDE. As trajetorias de Brasil e Argentina na area de 
tecnologias de informaqao foram diferentes em intensidade e 
aprofundamento, mas foram ambas curtas (dez anos no Brasil, cinco na 
Argentina), nao desencadeando capacidade endogena de propulsao. 
Quando a ideologia liberal contaminou as politicas nacionais, os dirigentes 
recuaram. Pesados condicionamentos foram, portanto, postos as 
possibilidades de cooperaqao no seio do Mercosul no campo das tecnologias 
de informaqao. Ademais, para estimula-la, e mister comeqar por revolver 
as barreiras a livre circulaqao de bens e fatores, bem como dos cientistas, 
alem de se destinar maior volume de financiamentos para projetos e 
assegurar sua continuidade. 

Outra area a requerer atenqao dos govemos na circunstancia de 
ser a integraqao uma dimensao relevante das politicas exteriores 
corresponde a de coordenaqao de politicas tributarias intemas ao Mercosul. 
Nesse e em outras esferas de aqao, o Tratado de Assunqao de 1991 
permanece programatico, pois, se enuncia propositos, nao estabelece 
mecanismos, diferentemente da estrutura do Tratado de Roma que norteou 
a integraqao europeia. Os subgrupos de trabalho de harmonizaqao tributaria 
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enfrentam no Mercosul dificuldades proprias de pafses avessos a restringir 
a soberania. Assim mesmo, avanpou-se na analise comparativa de 
assimetrias e simetrias entre legislapoes e mecanismos fiscais dos pafses, 
como tambdm no intercambio de informapoes a tal respeito. Trata-se, 
pois, de fase meramente preparatoria para avanpos de compatibilizapao 
dos sistemas, uma condipao indispensavel a consolidapao do bloco. 

A pergunta sobre a possibilidade de sobrevivencia do Mercosul 
com visoes de mundo distintas teve resposta positiva nos anos 90. Com 
efeito, nao se conformam as visoes de mundo dos dois protagonistas do 
bloco. A Argentina se ve como o pais normal que aspirou ser desde o 
infcio do govemo de Menem, de modo tenaz e acrftico. Isso significa nao 
so nao abrir confronto politico, ideologico e de seguranpa com os Estados 
Unidos e seus aliados, mas apoia-los e, quipa, segui-los em quaisquer 
iniciativas. Ser normal significa romper, portanto, com os princfpios da 
autodeterminapao e da nao-intervenpao, tao caros a tradipao diplomatica 
latino-americana, como tambem com os princfpios do direito intemacional 
de que a ONU e guardia, em favor de uma ordem regulada por relapoes 
de forpa. Significa, enfim, sujeitar a estrutura economica interna e os padroes 
de inserpao economica intemacional aos dogmas do Consenso de 
Washington. Em conseqiiencia desse giro para a normalidade, a Argentina 
exibiu nos anos 90 uma polftica exterior pragmatica e clara em seus 
princfpios e objetivos, que destoa da brasileira, hesitante, porque o pais 
nao procedeu a correpao tao radical de sua polftica exterior. 

Na visao argentina de mundo pertinente ao govemo de Menem, a 
da globalizapao benigna, o ambito do Mercosul e limitado e insuficiente. 
Nao e priori tario. O bloco deve subsistir, porem sua manutenpao nao decorre 
das circunstancias imperantes que determinaram o giro para a 
normalidade da polftica exterior argentina. Caso os beneffcios de ser normal 
suplantem os da integrapao, por que se haveria de hesitar? Posto o problema 
desse modo, percebe-se o grau de vulnerabilidade externa em que o 
Mercosul situou-se relativamente a vontade da potencia hegemonica 
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mundial. Para temperar esse risco, veio inerente a propria politica argentina 
de busca da normalidade a determinagao de concluir duas aliangas, uma 
com os Estados Unidos e outra com o Brasil, pais para a maioria de cujos 
dirigentes a globalizagao traz vantagens mas e assimetrica em seus efeitos, 
ou seja, outra forma de preservagao do mundo desigual. 

As conseqiiencias da nova politica exterior argentina para a 
seguranga dos paises do Cone Sul foram importantes. A Argentina obrou 
e obteve do lado de seus rivais historicos, Inglaterra, Brasil e Chile, a 
eliminagao da hipotese de conflito. Desmontou o proprio sistema de 
seguranga, mas avangou ao mesmo tempo a ambigao de compartilhar 
responsabilidades de seguranga com os grandes em ambito mundial. A 
condigao de aliado extra-OTAN ou o possfvel ingresso na alianga foram 
iniciativas levadas a cabo com a finalidade de receber meios modemos de 
defesa que seus vizinhos nao deteriam, porque a seguiram apenas no 
desmonte dos proprios meios de seguranga e nao na busca de uma alianga 
estrategica extrazonal. Essa era a expectativa. Caso realizasse o intento, 
a Argentina elevar-se-ia a condigao de exercer individualmente a 
responsabilidade de seguranga na America Latina, hipotese que reacendeu 
a desconfianga dos vizinhos, sobretudo em razao de poder converter-se 
na mao-forte dos Estados Unidos. O apoio de Menem em julho de 1 999 a 
ideia norte-americana de enviar tropas a Colombia para debelar a guerra 
civil provocou irritagao na maioria das Chancelarias latinas e reforgou tal 
suspeita. Afastava-se, desse modo, a possibilidade de se construir uma 
politica de defesa comum, reunindo Brasil, Argentina e outros paises do 
Cone Sul, com o intuito de fazer ao menos ouvir uma voz prripria em 
termos de concepgoes e uso do poder no inicio do seculo XXI. 

A Argentina nao obteve, contudo, apesar dos dez anos de relagoes 
especiais com os Estados Unidos, os modemos meios de defesa que julgava 
alcangar em troca de sua subserviencia. A potencia hegemonica da area 
lhe sonegou estes meios com admiravel bom senso, para nao criar uma 
situagao de desequilibrio estrategico, introduzindo elemento estranho em 
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meio ao clima de confianga mutua, de transparency de politicas de 
seguranga e de eliminagao de armas de destruigao de massa na America 
Latina. 

Se em todos os campos de agao acima descritos, o peso do 
Mercosul nao figura muito relevante para a politica exterior da Argentina, 
existiu uma area das relagoes com valor ponderado suficiente para justificar 
o interesse pelo bloco. A expansao do comercio bilateral apos a criagao 
do Mercado Comum do Sul em 1 99 1 foi tal que condicionou, na Argentina, 
o desempenho do sistema produtivo como um todo e das finangas publicas 
em especial. O comercio bilateral entre o Brasil e a Argentina passou de 
3,0 em 1991 para 14,8 bilhSes de dolares (FOB) em 1998, mantendo-se 
um balango favoravel a esta, da ordem de 1 ,3 bilhoes no ultimo ano. 

A desvalorizagao da moeda brasileira, o real, no inicio de 1 999, e 
a manutengao da conversibilidade ao dolar da moeda argentina tendiam a 
estabelecer o equilfbrio nos negocios bilaterais, cujo volume sofreu uma 
queda superior a 25% no primeiro semestre de 1999. 0 bloco nao estava, 
pois, equipado para enfrentar mudangas nas politicas cambiais de seus 
membros e dava prova da fragilidade de seus mecanismos operativos. 
Dessa forma, tornou-se dificil administrar as conseqiiencias da 
desvalorizagao da moeda brasileira sobre o volume dos negocios bilaterais 
e sobre os setores produtivos argentinos afetados pelo fenomeno, no 
momento em que os produtos brasileiros se tomaram mais competitivos. 20 

Cinco dominios do comercio bilateral estavam em dificuldades no 
primeiro semestre de 1999. O Brasil havia atingido a cifra de 1 1 milhdes 
de pares de calgados vendidos a Argentina em 1998 e a tendencia era de 
aumentar as vendas ao ponto de ameagar o setor produtivo local. Em 
1998, 30% das exportagoes totais de texteis brasileiros destinaram-se a 
Argentina, provocando efeitos similares. O comercio de automoveis e 
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autopegas, que era favoravel a Argentina antes da crise cambial brasileira, 
retraiu-se consideravelmente. Os produtos siderurgicos brasileiros 
inundavam o mercado argentino e, como em outros setores produtivos, 
ameagavam a industria local. O mesmopode-se dizerdopapel e dacelulose, 
visto que as vendas brasileiras correspondiam a mais de 25% do consumo 
local. Este esquema de comercio desigual, uma vez que a Argentina 
exportava para o Brasil essencialmente produtos agricolas, concorria para 
man ter estruturas diferenciadas na matriz dos sistemas produtivos e podia 
agravar tais efeitos em conseqiiencia da desvalorizagao da moeda brasileira 
e da recessao argentina. 

O comercio bilateral evidenciava, portanto, paradoxalmente, o 
dinamismo surpreendente dos negocios, por um lado, e, por outro, a 
inconveniencia de nao existir uma politica industrial comum destinada a 
sanar desequilibrios estruturais e a promover o desenvolvimento harmonioso 
das economias integradas. Em situagao de desespero diante da recessao, 
sensfvel as pressoes dos industriais argentinos e ao descontentamento 
gerado pelo desemprego crescente, o govemo de Menem aplicou em julho 
de 1999 medidas de salvaguarda contra aquelas exportagoes industriais 
brasileiras. Embora se conformassem com a legislagao vigente na Aladi, 
tais medidas feriam os protocolos vigentes no Mercosul e foram revogadas 
dias depois, apos uma reuniao urgente em Brasilia entre os presidentes 
Menem e Cardoso e os chanceleres Di Telia e Lampreia. Contudo, outros 
mecanismos protecionistas foram acionados pelo govemo argentino, que 
endurecia assim sua posigao, forgando negociagdes apressadas e nervosas 
entre os dois pafses. Como nao se alcangava o entendimento, em setembro 
foi a vez do Brasil langar mao de medidas de entrave a entrada de produtos 
argentinos, e fe-lo contra mais de quatrocentos. A secretaria de Comercio 
Exterior, Lytha Spfndola, chamou de reciprocidade a essa politica de 
retaliagoes comerciais. O fim do mandato de Menem era entao esperado 
como uma chance de salvagao para o Mercosul, que parecia sogobrar 
diante dos constrangimentos que passou a sofrer a Argentina em razao do 



75 




protecionismo a que o govemo de Menem recorreu contra sua propria 
logica de abertura incondicional do mercado. 21 

Um balango da politica exterior argentina dos anos 90 

A politica exterior da Argentina apresentou na segunda metade 
do seculo XX oscilagoes derivadas da cisao nacional que o peronismo 
engendrou ao avangar concepgdes novas acerca da organizagao 
economico-social, da vida politica e da insergao intemacional do pais. 
Sucessivas quebras da ordem constitucional com intervengoes dos militares 
na vida politica foram acompanhadas por propostas de mudangas bruscas 
da politica exterior. Um grupo epistemico procedeu nos anos 90 a 
implacavel critica desse passado, periodizando a historia do pais em tres 
tempos: o tempo da grandeza nacional e da insergao madura no mundo 
introduzido pelos estadistas dos anos 80 do seculo XIX; o tempo da 
decadencia nacional e do isolamento autodestrutivo que se iniciou nos 
anos 30 do seculo XX; e o tempo da redengao inaugurado pelo govemo de 
Raul Alfonsm e consolidado com a nova politica de reincorporagao ao 
Primeiro Mundo de Carlos Menem, entre 1989 e 1999. 

O revisionismo argentino engendrou a comunidade epistemica dos 
anos 90 que tinha por escopo gerar conhecimento, formar consenso, inspirar 
o processo decisorio e modificar o modelo socioeconomico. A originalidade 
desse revisionismo, com relagao a formas anteriores de critica do 
conhecimento social, consiste em haver eleito a politica exterior como 
objeto de analise. Compreendeu ele tres vertentes: uma mais a direita 
(Escude e Donghi, entre outros), que acentuou o revisionismo e despertou 
o sentimento de autocompaixao; outra ao centro (Baize e Bouzas, entre 
outros), preocupada em formular a proposta altemativa de redengao 
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nacional; uma terceira de carater crftico (Russell e Tulchin, entre outros), 
que nao fez tabua rasa do passado e apontou limites a nova aventura 
externa. As tres vertentes cultivaram em comum a rejeigao do segundo 
tempo do passado, uma visao cooperativa do mundo interdependente de 
hegemonia norte-americana e a aceitagao da dependencia estrutural da 
nagao no contexto da globalizagao. O chamado realismo periferico serviu 
de base doutrinal ao revisionismo historico, apesar de contemplar apenas 
as relagoes entre o grande e o debil e ignorar as relates intemacionais 
simetricas, que explicam, por exemplo, a reconstrugao e o desenvolvimento 
integrado dos pafses europeus. 

Pode-se discemir, portanto, quatro categorias de motivates na 
origem da polftica exterior do Govemo de Menem. Elas fomecem a 
explicagao para a construgao do paradigma argentino de polftica exterior 
dos anos 90: 

1 . A teoria da decadencia nacional geradora de autocompaixao 
que explica decisoes surpreendentes e ousadas destinadas a 
sanar efeitos de males profundos que haviam acometido a 
sociedade; 

2. Adoutrina do realismo periferico, pela qual se reconheceu o 
status inferior da nagao e aceitou-se que abrisse mao de 
desfgnios nacionais em materia de polftica exterior; 

3 . argumento da recompensa economica pelo alinhamento politico 
com a potencia hegemonica da area, sem levar em conta que 
esta relagao frutifica quando vem acompanhada com firmeza 
e determinagao na negociagao de interesses bilaterais; 

4. conceito de globalizagao benigna, que induziu a conformagao 
da polftica exterior as circunstancias imperantes e a decisao 
de relegar a responsabilidade do desenvolvimento nacional 
aos fatores exogenos - capitals, empresas e tecnologias. 
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Durante os dois mandatos de Carlos Menem, a Argentina 
implementou uma estrategia de polftica exterior destinada a obter resultados 
em cinco domfnios das rela$oes exteriores: a reinsenjao do pais na economia 
intemacional, a rela?ao especial com os Estados Unidos, a integra^ao 
com o Brasil no contexto do Mercosul, a cria?ao de zona de paz no Cone 
Sul e a promogao do prestigio nacional. A nova polftica exterior, chamada 
de reincorpora^ao ao Primeiro Mundo, pretendia imitar a das potencias 
ocidentais no que esta tinha de liberalismo economico, deriva?ao 
democratica e ostenta?ao de vontade. 

Houve resultados positivos bem como claros limites em todas as 
esferas da a^ao diplomatica menemista. Com a estabilidade monetaria e a 
abertura economica, uma densa rede de interesses promoveu a inser$ao 
da Argentina na economia intemacional quanto ao comercio, aos 
investimentos transnacionais e a penetra?ao de empreendimentos 
estrangeiros no pafs. Essa reinser^ao na economia intemacional desmontou, 
contudo, o nucleo robusto da economia nacional e eliminou a base de 
autonomia do desenvolvimento. Acentuou o regresso a infancia social de 
uma economia primaria, agroexportadora e dependente de capitais, 
empreendimentos e tecnologias exogenos. 

As relates especiais com os Estados Unidos serviram para 
projetar uma imagem melhorada da Argentina no mundo e para criar 
facilidades na implementa 5 ao de sua agenda externa. Elas nao resultaram 
em beneffcios economicos relevantes, ja que os Estados Unidos tomam 
decisoes intemas em funijao de interesses proprios e nao de aliansas 
cedidas, a menos que estas sejam vitais para sua seguranga, o que nao era 
o caso da Argentina. Assim, o pafs teve de amargar a aplicagao de san?oes 
comerciais e teve recusados seus pedidos de adesao a OCDE, a APEC e 
a OTAN. 

O processo de integra^ao e a alian?a com o Brasil avan?aram 
durante o primeiro mandato de Menem em termos institucionais e 
comercias, constituindo-se o Mercosul, desde 1 994, nova via de negocia?oes 
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com terceiros. Resultados, embora limitados, foram alcangados com o 
acionar dessa negociagao coletiva. Mas a integragao perdeu peso 
relativamente aos propositos originais, encantonando-se em uma dimensao 
meramente comercial. A cooperagao energetica, industrial, cientffica e 
tecnologica e de compatibilizagao dos sistemas fiscais, ao inves de adentrar 
o campo das realizagoes efetivas, estacionou no da produgao de excelentes 
diagnostics que mediam suas possibilidades. O carater de inevitabilidade 
do bloco, ao restringir-se a ancora comercial, debilitou-se a olhos vistos, 
em razao do desprezo que aquelas outras vias altemativas de ampliagao e 
aprofundamento da integragao colheram dos dirigentes argentinos e 
brasileiros. Mais destes do que daqueles, evidenciando-se, por sinal, uma 
fadiga argentina em esperar decisbes brasileiras no sentido de aprofundar 
o processo de integragao. A experiencia da decada de 1990 revela que 
houve atritos entre os dois principals parceiros do Mercosul na area de 
seguranga, de atitudes diante dos Estados Unidos, de decisoes no ambito 
da grande politica intemacional e no ambito da institucionalizagao do bloco. 
Revela, ademais, que as formas de desentendimento tendem a se multiplicar 
enquanto o processo de integragao permanecer um projeto apenas 
comercialista. Em outros termos, esses atritos nao sao normais nem uteis 
e demandam coordenagao em outras areas de agao, o que significa 
ampliagao e aprofundamento do processo de integragao, sem o que eles 
tendem a se diversificar, colocando em risco a sobrevivencia do bloco. 

Afora o crescimento do comercio intrazonal, a cooperagao produziu 
resultados concretos relevantes apenas na area da seguranga e em um 
primeiro momento, com o desmonte dos sistemas nacionais de dissuasao 
e defesa, a transparency das poh'ticas de seguranga e a construgao da 
confianga mutua. Contudo, apos haver eliminado a geopolftica das 
consideragoes acerca das relagoes regionais, em brilhante demonstragao 
de desempenho diplomatic, o govemo de Menem voltou atras, o que alias 
parecia ser o proposito original. Ao buscar na relagao especial com os 
Estados Unidos eventual adesao a OTAN, desejou reservar-se a ultima 
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palavra em decisoes acerca de eventuais interverujoes da alian 9 a em pafses 
da America Latina. Delegou responsabilidade, abrigou-se sob guarda-chuva 
alheio, porem quis permanecer protagonico. O conceito de zona de paz 
reduziu-se, assim, ao conceito de dependencia de seguranqa externa, com 
protagonismo argentino de meios e comando. O retomo da geopolftica 
trouxe decep 5 oes para o Brasil, cuja confian 9 a no apoio argentino para 
uma inser 9 ao madura no sistema internacional abalou-se. Ademais, 
repugnava a este vizinho a empafia argentina de arvorar-se em mao-forte 
dos Estados Unidos em decisoes que estes eventualmente tomassem de 
intervir em questoes da America do Sul. 

A polftica argentina de reincorporaqao ao primeiro mundo com 
que o grupo epistemico e o govemo de Menem julgaram poder surpreender 
o sistema internacional desde 1989 nao apresentou, em suma, consistencia 
operacional. Ao termo de seu segundo mandato, em 1999, os indicadores 
sociais e economicos recuavam. O pais sofrera san 9 oes comerciais de 
seus dois principals aliados, Estados Unidos e Brasil, do primeiro porque 
nao ajustara sua legisla 9 ao interna aos interesses norte-americanos, do 
segundo porque criara dificuldades para as importa 9 oes de manufaturados. 
Em termos de seguran 9 a, o pals isolou-se mais uma vez no ambito regional, 
havendo quebrado o nfvel de confianqa a que havia acedido. O ritmo de 
crescimento, o refonjo das empresas de matriz argentina e a capacidade 
endogena de gera 9 ao de tecnologias, a se manterem nos nfveis dos dez 
anos do govemo de Menem, demandariam gera 9 oes para levar o pais a 
reincorpora9ao - se e que incorpora 9 ao houve alguma vez - ao Primeiro 
Mundo. 

Por outro lado, os vastos caminhos nao trilhados pelo processo 
restrito de integraqao comercialista dos anos 90 levam a conclusao de que 
o Mercosul deve ser reinventado para produzir conseqiiencias politicas, 
estrategicas, economicas e sociais de envergadura. Para, alias, 
corresponder a imagem externa de um mercado comum estendido do 
Caribe a Patagonia, que produziu nos anos 90, particularmente na Europa, 
muito positiva e desmesuradamente superior a sua mesquinha realidade. 
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Observa^oes sobre a visao Argentina da politica 
internacional de 1945 ate hoje 



Pedro Motta Pinto Coelho* 



Primeira parte: observagoes sobre a visao Argentina da 
politica internacional de 1945 a 1989. 

O neutralismo argentine) e as tensas rela?6es com os EUA. 

Em 1 942, quando se inteirou de que o Brasil haviadeclarado guerra 
ao Eixo, o candidato Agustln Justo as eleigoes presidenciais de 1943 foi a 
Embaixada do Brasil em Buenos Aires e, em ato que mereceu ampla 
divulga 9 ao a epoca, ofereceu sua espada a servi^o do povo brasileiro. 
Conseguiu apoio dos jomais tradicionais {La Nacion e La Prensa), 
declaradamente pro-Aliados desde o comei^o da guerra, mas nao logrou o 
apoio de nenhum dos partidos politicos. 1 Trata-se de episodio que ilustra o 
ambiente vivido na Argentina na primeira metade da decada de 1940, de 
intensos debates sobre a atitude a ser tomada pelo pals diante do conflito. 
A postura argentina de confrontaqao com os EUA havia ficado 
caracterizada a partir da III Reuniao de Consulta de ministros das Re^Ses 
Exteriores das Republicas Americanas, celebrada no Rio de Janeiro no 
infeio de 1 942, pouco depois do ataque japones a Pearl Harbor, quando o 
projeto norte-americano de aprovar uma clausula obrigatoria de declara 9 ao 
pelas republicas americanas de ruptura com a Alemanha, Italia e Japao se 
viu frustrado pela opos^ao argentina, liderada pelo chanceler Enrique Luiz 



* Diplomata de Carreira, ministro-conselheiro da Embaixada do Brasil em Buenos Aires de 
1994-1999, consul-Geral do Brasil em Lisboa desde 1999. 

Tulchin, Joseph A. La Argentina y los Estados Unidos: historia de una desconfianza. Editorial 
Planeta Argentina, 1990, p.190 
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Guinazu . 2 Desde entao, a preferencia pela neutralidade, reflexo dos 
interesses economico-comerciais nas ligagoes com a Europa, sobretudo 
com Gra-Bretanha, prevalecentes nas decadas anteriores, foi-se impondo 
na mesma medida em que crescia a reagao norte-americana e se ampliava 
o leque de pressoes originarias de Washington para mudar a postura 
argentina. 

A tendencia neutralista contava com a benevolencia britanica, ainda 
que o Foreign Office nao desestimasse as atividades germanicas no Prata 
e nao visse com agrado o nacionalismo de certos cfrculos portenhos. 
Importava mais garantir o abastecimento de vfveres bem como seu espago 
de influencia na regiao diante da percepgao das aspiragoes hegemonicas 
dos EUA . 3 O amplo debate sobre a orientagao da polftica externa provocou 
diferenciagdes profundas na sociedade, atingindo os partidos politicos, 
setores empresariais, forgas armadas e o conjunto da opiniao publica . 4 
Nesses debates, era visfvel o contraste entre, por um lado, a defesa de 
uma posigao pragmatica e utilitarista (neutralismo), de “esperar para ver 
quern ganha” e, por outro, a visao da inevitabilidade da substituigao das nelagoes 
especiais com a Inglaterra pela aproximagao com os EUA (nacionalismo), tal 
como defendido por homens publicos tais como o ex-presidente Agustfn Justo 
ou por Marcelo T. de Alvear, chefe do Partido Radical. Diante das incertezas, 
sobretudo sobre o mmo que poderia tomar a polftica externa com seu sucessor. 



" E digna de nota a exasperada reagao do secretario de Estado Cordell Hull, mamfestada ao 
presidente Roosevelt e ao proprio chefe da delegagao dos EUA na Conferencia do Rio, o 
subsecretario Welles, ao tomar conhecimento de que Welles havia cedido, para obter o endosso 
argentino, na formulagao do crftico Artigo 3 da declaragao sobre ruptura de relagoes com os 
pat'ses do Eixo sendo negociada: "(mientras nos escuchaba el senor Roosevelt)...: luego me 
dirigi a el (a Welles) con una severidad que nunca habia empleado en el Departamento. Le dije 
que esto constituia un cumbio en nuestra politica producido sin mi aprobacidn. y que equivalia 
a un rendicidn ante la Argentina ", Nas suas memorias, Hull comenta em seguida que : ‘ lo que 
habia previsto. cuando le reproche llanamente al subsecretario Welles realmente ocurrio ... 
Despues que la delegacion argentina volvid de Rio a Buenos Aires, e! gobierno argentino que 
nunca habia tenido la menor intencion de romper relaciones con el Eje. continub sus relaciones. 
Inevitablemente la Argentina se convertid en un refugio de representantes v espias nazis y en un 
cenlro para sus finanzas y sus planes''. Hull, Cordell. Memorias. Escuela de Defensa Nacional, 
1976, p. 47 e 53; apud Rapoport, Mano. op. cit., nota 5 infra. 

Paradiso, Jose. Debates v trayectoria de la politico exterior argentino. Buenos Aires: Grupo 
Editor Latinoamericano, 1993, p, 88-9, 

Idem , ibidem, p.89. 
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Patron Costas, inclinado a abandonar a neutralidade, deu-se intemamente a 
queda do presidente Castillo. 

O golpe de Estado de 1943 e sua natureza militar geraram 
condigoes ainda mais propicias para o crescimento dos desentendimentos 
com os EUA. A polftica norte-americana de coergao economica e 
diplomatica posta entao em pratica acabou, entretanto, por surtir efeito, 
tendo o regime militar finalmente, em infcios de 1 944, rompido relagoes 
com o Eixo. 5 A declaragao de guerra pela Argentina a Alemanha e ao 
Japao data de 27 de margo de 1945 (Decreto n° 6.945) e em 4 de abril 
Adolfo Calvo, enviado especial e ministro plenipotenciario, firma a Ata 
Final da Conferencia de Chapultepec, normalizando suas relagoes com os 
EUA e as 13 nagoes do continente, pondo fim ao perfodo de isolamento 
em que se encontrava a Argentina. 6 



Rapoport, Mario. Aliadas u neutrale.s'.' La Argentina frente a la Segunda Guerra Mundial. 
Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1988, p. 19: a polftica de Hull, “ basada en la idea de 
que el regimen militar era una dictadura pro-nazi y deseaba conformar un bloque 
antinurteamericano en el continente. consistird en acentuar la coercion econdmica y en 
tratar de involucrar en esa politico a los otros poises latinoamericanos y a Gran-Bretana, ta 
que seguia siendo el principal socio comercial de la Argentina". 

Lanus, Juan Archibaldo. De Chapultepec al Beagle. Buenos Aires: Hyspamerica Ediciones 
Argentina, 1986, v. 1, p. 20-2. Com a renuncia de Cordell Hull ao Departamento de Estado. em 
fins de 1944, e o conseqUente recuo da polftica de pressao sobre a Argentina, verificou-se 
razoavel esforgo de articulagao entre os pafses latino-americanos, junto com a Argentina, no 
sentido de propiciar seu retomo a comunidade interamericana. Isolada, premida por um comercio 
exterior distorcido, em fungao das restngbes para as importagoes necessarias ao desenvolvimento 
industrial, e marcada politicamente pela falta de reconhecimento pelos EUA do regime de 
Farrel e, nao menos importante, a vitoria na guerra definindo-se a favor dos Aliados, a 
Argentina buscou acomodar-se numa posigao mais flexfvel. Tomou mesmo a iniciativa de 
convocar uma reuniao de chanceleres americanos, com o objettvo de defender-se contra o 
isolamento em que se encontrava. Ainda que descartada pelos EUA, a proposta estimulou as 
gestoes feitas em seguida pelo Mexico junto a outros pafses (Uruguai. Brasil, Cuba) para uma 
outra reuniao de chanceleres que tratasse nao so do objetivo de reincorporar a Argentina, mas 
que examinasse os problemas gerais do pos-guerra. Em dezembro de 1 944, Washington assume a 
iniciativa de convocar a conferencia, exclufda a participagao da Argentina, para fevereiro de 1945. 
Reunida na Cidade do Mexico, no Palacio de Chapultepec, a Conferencia Interamericana sobre 
os Problemas da Guerra e da Paz tinha, desde a perspectiva norte-americana, o objetivo de 
preservar a medida necessaria de apoio hemisferico para a vindoura Conferencia de Sao Francisco, 
para organizar as Nagoes Unidas. Para os pafses latino-americanos, a expectativa se centrava 
mais na defesa de seus interesses economicos a partir da cooperagao dos EUA. Com respeito a 
Argentina, a Conferencia de Chapultepec aprovou por unanimidade. em 8 de margo. um 
comunicado destinado ao governo de Buenos Aires, no qual se "deplora” nao ter sido ainda 
possfvel para aquela nagao ter tornado as medidas que teriam permitido sua participagao na 
Conferencia, se reconhece a unidade dos povos da America e se abre a possibilidade de vir a 
Argentina a aderir aos prinefpios e declaragoes da Conferencia. Lanus, op. cit., p. 1. 
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Resulta claro que o comportamento portenho, em termos de politica 
externa, nesses anos de guerra mundial e mesmo em seguida, ja no govemo 
Peron, foi conflitivo por motivos tanto extemos como intemos. No primeiro 
caso, os vmculos com a Gra-Bretanha, ligados a interesses especfficos 
(agricolas, e que contavam com a benevolencia inglesa), e no segundo 
caso, as tensoes politicas e economicas intemas no periodo. Aqui sera util 
fazer referenda por exemplo ao Programa de Reativa^ao Economica 
Nacional elaborado pelo ministro da Fazenda, Federico Pinedo, e remetido 
ao Congresso em 1940. Com base numa descrigao tao sombria quanto 
objetiva da conjuntura economica, sobretudo diante da impossibilidade de 
obter receitas extemas pelo fechamento dos mercados europeus, o piano 
propunha um aumento dos gastos produtivos, tendo em mira uma estrategia 
de crescimento industrial de longo prazo, orientada para a exportasao e a 
diversifica£ao dos mercados, com enfase nos EUA e na America Latina. 
Para esta regiao e para o Brasil em particular, o piano antecipava conceitos 
que seriam retomados de forma reiterada em epocas posteriores, ao sugerir 
uma politica de aproximaijao que levasse com o tempo a uma zona de 
livre comercio e em seguida a uma uniao aduaneira. 7 

O Plano Pinedo nao teve seguimento, objetado por socialistas e 
radicais, cujas criticas viam nele tendencias autarquicas e dirigistas. 
Prevalecia ainda na Argentina a ideia do neutralismo, agregada as relates 
preferences com a Gra-Bretanha, em detrimento de uma visao mais 
contemporanea, como a de Pinedo, que identificava para o pais a 
necessidade de solidas vincula^oes com o continente americano, em 
particular com os EUA. 8 

As decisocs adotadas pelo govemo de Farrel-Peron a partir de 
mar^o de 1945 (declara^ao de guerra, firma da Ata de Chapultepec, 
medidas contra interesses economicos dos pafses do Eixo) tiveram resposta 



Paradiso, op. cit., p. 91-3. 
Idem, ibidem 
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rapida em Washington, com a suspensao de restrifoes economicas e o 
restabelecimento de relates diplomaticas, interrompidas desde margo de 
1944. Infelizmente, o embaixador enviado pelo govemo norte-americano 
a Buenos Aires, Spruille Braden, contrariamente as expectativas geradas 
pelo momento de aproxima^ao, foi capaz de provocar, com sua gestao 
pessoal fortemente crftica do govemo militar e de Peron em particular, um 
novo e longo perfodo de desen tendimento entre os dois pafses. 

Braden pode encontrar varias desculpas para seu comportamento 
agressivo. Tuchin ressalta que, em materia de comercio intemacional, Peron 
era un tradicionalista, com preferencia para um tratado economico de 
pos-guerra com a Gra-Bretanha, instrumento que pudesse propiciar ao 
pais a maquinaria basica e o equipamento industrial, em troca dos produtos 
agrfcolas argentinos. Acrescenta que, em pleno 1945, tal arranjo nao era 
mais realista, dadas as condifoes precarias dos britanicos, mais interessados 
em desfazer-se de seus investimentos no setor de transportes. Haveria 
que notar, como o faz esse autor, que Peron era tambem um tradicionalista 
na busca de uma via propria para exercer influencia na polftica mundial. 
Questoes de orgulho nacional conflitavam com a posi^ao de evidente 
subordina?ao que os EUA condenavam a Argentina a ocupar, e com a 
percepfao, prevalecente no govemo norte-americano, de que a realidade 
polftica na Argentina se resumia a sua natureza nao democratica e a sua 
posnjao de neutralidade. 9 

A Argentina conseguiu participar, a partir de 30 de abril de 1945, 
da Conferencia de Sao Francisco, apesar das resistencias da Uniao 
Sovietica, expressas ainda em Yalta. No dizer de Tulchin, a mudan 5 a da 
polftica norte-americana com rela?ao a Argentina se deveu a uma alian^a 
entre dois grupos dentro do govemo. Os novos latino-americanistas dentro 
do Departamento de Estado, encabe 5 ados por Nelson Rockefeller, com o 
apoio do secretario de Estado Stettinius, de inclina?ao mais pragmatica, 



Tulchin, op. tpl, p. 195-6. 
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que vinculavam a polftica de seguran£a dos EUA no hemisferio a 
cooperatjao atraves do comercio e dos investimentos, por um lado; e, por 
outro, o grupo de senadores influentes, que defendiam as Natjoes Unidas 
como via mais efetiva para limitar a expansao sovietica. 10 A a^ao de 
Braden, entretanto, primeiro em Buenos Aires, em conflito direto com o 
vice-presidente Juan D. Peron, e em seguida desde Washington (Braden 
deixou o posto em setembro de 1945, designado subsecretario para 
Assuntos Interamericanos do Departamento de Estado), e sua obsessao a 
respeito do carater totalitario do governo argentino" , prejudicou 
significativamente as relates bilaterais, no momento em que Peron buscava 
uma aproximagao com os EUA, finalmente posta em marcha com a 
chegada, a Buenos Aires, do novo embaixador, George Messersmith. Com 
o famoso slogan Braden o Peron , este soube aproveitar o episodio a 
favor de sua candidatura, ademais de receber apoio unanime dos demais 
pafses latino-americanos. 

A polftica externa de Peron 

Nos seus primeiros anos de governo, a partir de 1946, Peron se 
defrontou com uma ordem intemacional no pos-guerra ainda nao definida. 
A Guerra Fria nao havia come?ado e, no piano economico, os sinais de 
reabilitaijao, esperados a partir da aplicatjao dos instrumentos concebidos 
em Bretton Woods, eram pouco significativos diante do quadro de carencias 
na Europa. O fracasso da Conferencia sobre Comercio e Emprego, de 
1947, marcada pela recusa do Congresso norte-americano em aderir a 
Carta de Havana, impediu a criagao de uma organ izaijao mundial para o 



Idem , ibidem, n.198 

Na ocasiao. Braden mandou preparar o famoso Livro azul. O relatorio, distrtibui'do em 12 de 
fevereiro de 1946 aos embaixadores das republicas americanas em Washington, era um libelo 
contra o governo argentino, acusado, junto com varios de seus membros. de cumplicidade com 
as atividades das potencias do Eixo, com o objetivo evidente de prejudicar a candidatura de 
Peron nas eleifOes para a presidencia em 1946. Lanus. p.33-4 
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comercio, deixando a mostra as praticas prevalecentes de comercio 
bilateral, com moedas nao-conversfveis. 12 Da mesma forma, nota-se, 
mesmo depois do lantjamento em 1 948 do piano de reconstructs da Europa, 
concebido pelo secretario de Estado Marshall, e depois da aprova?ao do 
Acordo Geral sobre Tarifas e Comercio, tendencia nacionalizante em pafses 
europeus (predommio trabalhista na Inglaterra, reformas estruturais e 
nacionaliza^oes na Franca, ado?ao generalizada do modelo do welfare 
state. Politicamente, a instalacjao do mundo bipolar se afirmaria a partir de 
eventos marcantes em 1948-49: Bloqueio de Berlim, Golpe de Praga, 
constitui^ao da OTAN. 

De certa forma em consonancia tanto com a indefini^ao inicial da 
ordem internacional do pos-guerra, bem como com a tendencia 
sociodemocratica nos pafses europeus, Peron adota uma polftica economica 
voltada para o desenvolvimento industrial com base no crescimento do 
mercado intemo (aumento do consumo), protegido da concorrencia externa 
por taxas de cambio sobrevalorizadas, e financiado por investimentos 
estatais e por uma fortjada e controvertida redistribui§ao da renda (e do 
poder), canalizada dos produtores mrais para os consumidores urbanos e 
para a industria, por meio de medidas impositivas e creditfcias, e a fixa?ao 
de pre?os e salarios. Operou-se igualmente um programa extenso de 
nacionalizagoes, com a utilizacao das enormes reservas de ouro 
acumuladas durante a guerra, como forma de evitar a dependencia 
economica do exterior. 13 

Peron utilizou instrumentos de polftica interna, tais como o 
controvertido Instituto Argentino para el Intercambio (IAPI), que regulava 
pregos agrfcolas e permitia arrecadar ao Estado os saldos provenientes 
das exporta?6es, ou a organiza?ao sindical Atlas, que buscava regionalizar 



. ' Paradiso, p. 107-10. O autor nota, nesse contexto. o fracasso da experiencia de 

conversibilidade da libra entre julho e agosto de 1947 (p. 109). 

Wynia. Gary W. La Argentina de posguerra. Editorial de Belgrano, 1986, p. 74-6. 
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a a?ao trabalhista, para dar curso a uma polftica externa que atendesse 
aos seus objetivos de nacionalismo com autonomia e de industrializatjao. 

Como corolario da plataforma polftica que desenvolvia 
(justicialismo, considerado filosofiae ideologiade seu movimento), coerente 
com a tradiijao nacionalista e com a polftica de principismo voltada para a 
busca de prestfgio, Peron criou a chamada Terceira Posiqao, a meio 
caminho, no dizer de Tulchin, entre o comunismo e o capitalismo. 14 Trata-se 
de postura que tentava oferecer uma altemativa polftica a divisao do mundo 
entre capitalismo e comunismo. Constituiria “ una solution equilibrada 
de las fuerzas que representan el Estado moderno para evitar la 
aniquilacion de una de esas fuerzas, para unirlas y ponerlas en 
marcha paralela, en que armonicamente la fuerza del capital y del 
trabajo, combinadas armoniosamente, se pusieran a construir el 
destino comun ’.' 5 A natureza e o alcance pratico dessa doutrina se 
sujeitam a interpretagSes diversas, tendo em conta a premissa basica de 
sua polftica externa, que era aparentemente a de fazer com que a Argentina 
fosse menos vulneravel no mundo de pos-guerra. Lanus, reconhecendo 
seu carater ideologico e seu valor como instrumento de polftica interna 
para Peron, a considera muito mais do que uma mera atitude jurfdica, que 
expressasse apenas uma posi?ao neutra ou abstencionista, e a vincula 
com a posiqao individualista assumida pela Argentina em diversas ocasioes, 
desde sua participa 5 ao na Conferencia Interamericana do Rio de Janeiro, 
em 1947, onde se firmou o Tratado Interamericano de Assistencia 
Recfproca. Tal seria a postura argentina na questao do Bloqueio de Berlim, 
no caso da Guatemala, em 1 954, e assim tambem por ocasiao da Guerra 
da Coreia. 

Conforme assinalado por Rapoport e Spieguel, a Terceira Posi^ao 
tinha, no piano intemacional, um componente de negociaqao (ou “poder 



Tuchin. op. cit., p. 213. 

Palavras de Peron, no discurso de 28 de novembro de 1946, no Teatro Colon, considerada a 
primeira enuncia?ao da doutrina da Terceira Posi?ao. Apud Lanus. op. cit.. p. 73-4. 
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de regateo”, na expressao de A. Whitaker por ele citada). 

Orientado hacia Hispanoamerica, en oposicion a tin 
panamericanismo rigidamente subordinado al pat's del 
norte, ) ! praticando una politico de acuerdos bilaterales 
contrapuesta al multilatealismo impulsado por 
Norteamerica, Peron habrt'a mirado, en una primera etapa, 
hacia Gran Bretaha, para “balancear” el peso de 
Washington en lo economico y diplomatico. 

Concretamente, se tratava, no imediato pos-guerra, de “ mantener 
el viejo esquema triangular para aprovecharlo en funcion de la 
industrializacion argentina ” 16 

Ao celebrar-se finalmente em 1948, em Bogota, a VIII 
Conferencia Panamericana, que deu origem a Carta da OEA, o perfil da 
politica exterior de Peron, e da Terceira Posit^ao ficara marcado pela 
preferencia manifestada, pelo chanceler argentino Bramuglia, pelo 
bilateralismo, pela sua oposi^ao a proposta brasileira de uma “uniao da 
na$oes americanas” ou ao “princfpio federalista” sugerido pelo chanceler 
Neves da Fontoura. 17 

De infcio, o govemo peronista procurou refor?ar as relates 
economicas com os EUA, cujas prioridades, no entanto, se centravam 
cada vez mais no apoio a reconstru?ao da Europa. Apesar da declarat^ao, 
em 1947, do presidente Truman, reconhecendo o cumprimento pela 
Argentina dos requisitos para sua incorporate plena ao sistema 
interamericano, as margens de negocia§ao da Argentina se estreitavam 
rapidamente. Com a libra inconversfvel e a recusa dos EUA, dado o 
interesse em colocar seus proprios excedentes agricolas na Europa, em 



Rapoport, Mario e Spiguel, Claudio. Estados Unidos y el peronismo: la politica norteamericana 
en la Argentina, 1949-1955. p. 35. 

Lanus, op. cit.. p. 181-3. 
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permitir a aquisi^ao de produtos argentinos com recursos do Plano Marshall, 
era previsfvel que predominassem, na polftica norte-americana para a 
Argentina, os aspectos indesejaveis de sua polftica nacionalista. 18 A partir 
de 1949, com o fracasso de suas polfticas salariais e financeiras, Peron se 
viu na contingencia de buscar apoio economico nos EUA, e abrandar 
determinadas posturas de polftica externa. Obteve do Congresso a 
ratifica?ao do Tratado do Rio (TIAR), em 1950, em troca do emprestimo 
de 1 25 milhoes de dolares, por ocasiao da missao do subsecretario de 
Estado Miller a Buenos Aires. Apoiou, pelo menos de infcio, as posi^oes 
norte-americanas na Guerra da Coreia, ainda que, em coerencia com a 
Terceira Posi^ao, se abstivesse, em seguida (apenas junto com a India) na 
vota^ao nas Na 9 oes Unidas da Resolu^ao Uniao para a Paz que autorizava 
a interven^ao armada. 19 

Enquanto a reforma constitucional de 1 949 lhe deu novos elementos 
de legitimidade, fundados em seu projeto autonomista (“ nacion 
socialmente justa, ecomicamente libre y politicamente soberana”), o 
desgaste ao final do primeiro mandato fez com que Peron, mesmo com 
toda a legitimidade conferida pelos trabalhadores, trasformados em bra?o 
do poder na CGT, a tolerancia polftica e o pluralismo sacrificados a estes 
novos valores 20 , adotasse uma polftica externa mais aberta (“giro 
aperturista”). Com a missao de Miller a Buenos Aires e a visita do ministro 
Ramon Cereijo, da Economia, aos EUA, deu-se a desobstru^ao dos canais 
de financiamento, com o citado emprestimo (“credito”) do Eximbank, a 
maior liberdade para o movimento de capitais de empresas norte- 
americanas e para acordos com empresas de petroleo, entre outras 



Rapoport, op. cit., p. 38-9. 

Lanus, op. cit., p 81 e 84. 

Figari, Guillermo Miguel. Pasado, presente y future de la politico exterior argentina, 
BuenosAires: Ed. Biblos, 1993, p. 176: e Cervo, Amado Luiz. Brasil e Argentina: convergencia 
de deslginios e diferenga de estilo (1945-19551. Mimeo, Seminario IPRI sobre Brasil-Argentina, 
Brasilia, 1999, p. 6. 
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medidas. Politicamente, a tendencia existente durante o primeiro mandato 
de desenvolver relates no piano bilateral com os pafses latino-americanos, 
em especial com os vizinhos, se refor?ou com a ideia de integratjao (ainda 
que em bases bilaterais), desen volvida durante o ano de 1952, com os 
preparativos para buscar a inclusao do Chile e do Brasil, junto com a 
Argentina, num mesmo sistema aduaneiro. Em fevereiro de 1953, por 
ocasiao da visita de Peron a Santiago, foi firmada a Ata de Uniao com o 
Chile, a que se seguiram acordos de complementatjao com o Paraguai, 
Nicaragua e Bolivia, e se tentaram acordos semelhantes com Brasil e 
Colombia. Com o retomo de Vargas ao poder em 1951, foi possfvel para 
Peron pensar na reabilita?ao do ABC, ideia recorrente desde o princfpio 
do seculo. 2 ' (Recorda-se que nessa epoca o Brasil propos um pacto 
defensivo com Chile e Argentina. Tal proposta foi rechasada pela 
Argentina, devido a certas fric95es com o Brasil, surgidas na 
III Conferencia Panamericana (1906) com respeito a interpreta?ao da 
Doutrina Drago e pela desconfian?a perante um Brasil disposto a aumentar 
seu poder naval. 23 ) Lanus assinala que Getulio havia dado seu 
consentimento a essa proposta, antes de rejeita-la de fato, em seguida. 23 



Ferre, Alberto Methol. Peron y el Brasil. Archivos del Presente, ano 4, n° 14, Buenos Aires, 
outubro-dezembro de 1998, p. 114. 

” Saccone, Maria Alejandra. La “mercurizacion” de la poh'tica exterior argentina. La politico 
exterior argentina 1994-1997. Rosario, Argentina: Cerir, 1998, p. 285. Cabe lembrar que o 
Brasil do ini'cio do seculo havia adotado uma poh'tica externa que privilegiava as relaijoes com 
os EUA. Em 1905, o barao do Rio Branco abre a primeira Embaixada do Brasil em Washington, 
buscando deslocar de Londres para a America o eixo de nossa diplomacia. Rubens Ricupero, 
fazendo referenda ao que Bradford Burns chamou de unwirtten alliance , sublinha que "na 
concepfao do barao. a aliamja tacita nao de dirigia contra um adversario especi'ftco mas visava 
antes a aumentar o poder de barganha do Brasil. Implicava, contudo, endosso a posiqoes norte- 
americanas percebidas muitas vezes negativamente pela maioria dos pai'ses latino-americanos. 
Rio Branco se opos, por exemplo, a Doutrina Drago sobre a inaceitabilidade de 
intervengao armada ou ocupagao do territorio a pretexto de cobranga de dividas, 
afirmando que ela nao encontrava simpatia no Brasil porque ‘nos pagavamos nossas 
dividas e, alem do mais, eramos credores do Uruguai e do Paraguai’” (Ricupero, 
Rubens. 0 Brasil, a America Latina e os EUA desde 1930: 60 anos de uma relagao triangular. 
Mimeo. Washington. D.C., mar^o de 1993, p. 5) (grifo meu). 

Lanus, op. cit, p. 48. 
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A queda do regime de Peron, em setembro de 1 955, esta vinculada 
nao so a pressoes polfticas e economicas intemas, mas ao desgaste de sua 
politica externa, em seu conjunto de natureza conflitiva com os EUA. 
Peron nunca aceitou participar das institutes do sistema de Bretton 
Woods. Sua visao autarquica de desenvolvimento no perfodo do pos-guerra, 
em que os EUA firmavam sua lideransa e do qual a Argentina se tomava 
cada vez mais dependente, era fundamentalmente contraditoria. As 
concessoes aos interesses norte-americanos por for$a da cada vez mais 
diffcil situagao interna (como, por exemplo, quando Peron convidou a 
Standard Oil da California para participar da explotagao de reservas de 
petroleo no pais, em 1955) provocavam oposi^ao entre seus proprios 
partidarios. Politicamente, bastaria lembrar, ainda no ano de 1 954, a posigao 
de absten^ao tomada pela Argentina no caso da Guatemala, durante a 
Conferencia de Caracas, quando o secretario de Estado Foster Dulles 
pressionava pela condena^ao do regime daquele pais centro-americano, 
acusado de introduzir o comunismo no hemisferio. 24 

Vale notar tambem que, ao longo de todo seu perfodo de govemo, 
Peron buscou uma aproxima?ao cuidadosa com a Uniao Sovietica, pais 
com o qual a Argentina havia restabelecido relaqoes diplomaticas, depois 
de trinta anos de ruptura, ainda em 6 junho de 1946 (dois dias depois da 
posse presidencial). As relaqoes se desenvolveram pouco a pouco, tendo 
em vista a posi^ao peronista contraria ao comunismo, com inumeros vaivens 
e alguma rea?ao negativa por parte dos EUA, sendo entretanto o principal 
obstaculo a prorpia existencia da Guerra Fria. Esporadicamente, os 
sovieticos eram alentados pelas dificuldades economicas experimentadas 
pela Argentina nas relaqoes com os EUA (por exemplo com as restri^oes 
impostas ao acesso argentino aos mercados europeus com recursos do 
Plano Marshall), ou por atitudes mais neutras na politica externa argentina 
(por exemplo o papel mediador assumido pelo chanceler Bramuglia em 



24 Tulchin, op. cit., p. 220-1. 
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Paris, em fins de 1948, com o presidente do Conselho de Seguranga das 
Nagoes Unidas, nos debates sobre o conflito de Berlim). A partirde 1953, 
as relagoes economicas foram intensificadas, por motivos que certamente 
tern que ver com as dificuldades intemas, da mesma forma que foram 
flexibilizadas as posigoes com os EUA (viagem de Milton Eisenhower a 
Argentina, precedida da missao Cereijo aos EUA, anos antes), numa polftica 
que se enquadra nos postulados da Terceira Posigao. Em fevereiro de 
1953 o embaixador argentino em Moscou, Leopoldo Bravo, e recebido 
por Stalin e em agosto e celebrado o tratado de comercio, o primeiro 
acordo desse tipo firmado pelos sovieticos comum pals latino-americano. 
Em 1955, foi firmado um protocolo adicional ao tratado de 1953, ocorrendo 
paralelamente, em Buenos Aires, a primeira exposigao industrial sovietica. 
Apesar de toda essa movimentagao, e de ver que o comercio bilateral se 
caracterizou por ser bastante marginal, no perfodo, nunca elevando-se 
alem dos 3% das exportagoes e importagoes totais argentinas. :5 

1955-1983: oposigoes e rivalidades em periodo de 
instabilidade polftica 

Curiosamente, a cafda de Peron e o advento dos militares ao 
govemo na Revolugao Libertadora, com toda a mudanga entao imposta a 
politica externa (aproximagao e identificagao com os interesses e posturas 
norte-americanos; volta ao multilateralismo, com a adesao aos organismos 
finance'iros do sistema de Bretton Woods e a adogao, intemamente, de 
uma polftica de corte liberal, com o Plano Prebisch) nao impediram, a 
continuidade do momentum nas relagoes com a Uniao Sovietica. Tal 
continuidade era defendida por Raul Prebisch, entao assessor presidencial 
em fungao da necessidade (latino-americana) de expandir o comercio 



Rapoport, Mario. El laberinto argentino: polftica intemacional en un mundo conflictivo. 
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exterior da regiao. Exceto pelas dificuldades inerentes a realidade da polftica 
international (levantamento da Hungria, em 1956) ou a inadequagao do 
sistema economico russo a economia multilateral, fato que havia contribufdo 
para propiciar a redugao do fluxo do comercio bilateral, a Argentina manteve 
interesse em intensificar contatos de forma especffica, como para atrair 
investimentos na area de petroleo (vide missao Ondarts a Moscou em 
1958). Chegou, em 1958, aacordarumconveniodecreditode lOOmilhoes 
de dolares, para a compra de maquinaria petrolffera, aditado em 1960, 
antes que a deterioragao do quadro politico regional, diante das acusagoes 
de “penetragao comunista na America Latina”, e a necessariaaproximagao 
de Frondizi com os EUA, com o “proposito de excluir os comunistas da 
vida polftica local” colocassem as relagoes em situagao diffcil. As posigoes 
argentinas de resistencia as propostas norte-americanas sobre a questao 
de Cuba e na Conferencia de Punta del Este, entretanto, facilitaram a 
medio prazo a retomada das negociagoes comerciais, notadamente no 
govemo Illia. Passado o efeito do golpe militar de 1966, e ja no govemo 
Lanusse, com a substituigao, em termos de polftica externa, da doutrina de 
seguranga nacional pela proposta de “ruptura das fronteiras 
ideologicas”(aproximagao com Chile de Allende, e com os governos 
reformistas do Pem e da Bolivia, bem como com os pafses do Pacto Andino 
em geral, abertura para a China, com estabelecimento de relagoes 
diplomaticas em 1972, bem como com o Vietna e com a Republica 
Democratica da Alemanha, e com Cuba, em 1973), foi firmado o novo 
acordo amplo sobre comercio, em 1971 . 26 Lanus, comentando essa nova 
aproximagao comercial com a URSS, que alias inclufa a aplicagao da 
clausula de “nagao mais favorecida”, admite que o acordo, de natureza 
estritamente comercial, teve significado politico, e acrescenta: 
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“ pero sera sin duda el ano 1974 el que marcara un hito 
histdrico en las relaciones argentino-sovieticas. Esefue el 
momento del gran cambio en las tradicionalmente 
distantes y recelosas relaciones entre Buenos Aires y 
Moscu; el comienzo de una vinculacion comercial que, 
por razones quizas ajenas a la voluntad de las partes, 
transformaria a la Union Sovietica en el principal cliente 
de la Argentina. ” 27 

Trata-se do Acordo de Complementagao Economica, CientiTica, 
Tecnica e Cultural e Protocolo Complementar para a Criagao de Comissao 
Mista, resultantes de inciativas tomadas ja no govemo de Hector Campora, 
era 1973, lideradas pelo ministro da Economia, Jose Ber Gelbard (que 
chefiou importante missao a Moscou e a outras capitais do Leste), e 
apoiadas pelo setor economico do San Martin (chefiado por Leopoldo 
Tettamanti), levadas adiante apesar da objecao do entao chanceler Alberto 
J. Vignes. Tais entendimentos estariam na base da aproximagao ainda 
maior com a URSS, ocorrida no irn'cio da decada de 1980, quando a 
Argentina se recusou a aderir ao embargo de graos contra aquele pais, 
imposto pelos EUA como parte das sangoes em represalia pela invasao 
do Afganistao. A respeito, e interessante notar que, dentro da rationale 
que conformou a posifao argentina de nao respeitar o bloqueio, estava a 
preocupagao manifestada pelo embaixador em Washington, Aja Espil, 
acerca das possiveis vendas dos exportadores estadunidenses a mercados 
tradicionais da Argentina. 28 

O perfodo que se inicia em 1 955, conforme se pode ver no piano 
das relagoes com a URSS, ficou de fato marcado pelas oscilagoes de 
polftica externa correspondentes a inestabilidade do quadro politico intemo. 
O novo regime da Revolugao Libertadora se defrontou com tendencias 
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conflitantes, uma ala nacionalista, de infcio predominante, outra liberal. 
Esta, junto com a esquerda, deu o necessario apoio ao general Aramburu 
e ao almirante Rojas, que se empenharam em “desperonizar” a fundo o 
pafs. 29 Frondizi, com ampla carreira polftica com perfil de clara conotaqao 
nacionalista e de esquerda, buscou urn modelo economico semifechado e 
teve que reprimir movimentos sindicalistas, mas como estrategia sempre 
procurou compor-se com um peronismo “razoavel” 30 A diplomacia de 
Frondizi, pressionada pelas dificuldades economicas, mais evidentes ainda 
no setor extemo, tomou a si alguns dos veios do discurso peronista, para 
enfatizar o desenvolvimentismo e um protagonismo dentro de uma atitude 
independente ou autonoma: defesa do desarmamento geral, relaqoes com 
todos os pafses, e divergences com o govemo norte-americano sobre 
temas de defesa e seguran§a hemisfericas. Frondizi sublinhou em sua 
visita aos EUA em 1959 (a primeira de um presidente argentino aquele 
pafs), antecipando a postura argentina no caso cubano, a vinculaqao entre 
combate a pobreza e seguranqa regional. Seu govemo evidenciou o 
proposito de deixar o alinhamento com os EUA por uma relaqao mais 
madura e equilibrada. Tais matizes se reforcaram com a chegada dos 
democratas na Casa Branca. Inclusive para recuperar a iniciativa perante 
a URSS, Kennedy procurou responder positivamente a um governo 
argentino legitimamente instalado e de perfil moderado, eventualmente 
capaz de oferecer outro modelo de desenvolvimento e de afirmaqao polftica 
a altemativa que se desenhava na Cuba de Fidel Castro. 31 Data dessa 
epoca, por exemplo, a criaqao do Banco Interamericano de 
Desenvolvimento (BID), ideia ventilada na Argentina ja em meados da 
decada. 
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Frondizi se juntou a Kubitschek para obter o respaldo da nova 
administra5ao democrata para a Operagao Pan-Americana, iniciativa do 
presidente brasileiro com a proposta de coopera?ao economica, e que de 
alguma forma foi retomada em seguida pelos EUA, dentro de outra 
concep£ao, com a “Aliamja para o Progresso”. Em fun5ao da coordenafao 
bilateral Brasil-Argentina, objeto da reuniao Quadros-Frondizi em 
Uruguaiana, em abril de 1961 , os dois pafses se colocaram igualmente 
articulados perante as propostas norte-americanas, a serem lan^adas na 
vindoura Reuniao de Punta del Este. 

A Reuniao de Uruguaiana, e a declara9§o entao aprovada, 
constituem momento importante de entendimento politico entre o Brasil, 
com uma visao de polftica externa mais independente, dentro da visao 
idealista de Janio Quadras, em infcio de mandato, e a Argentina, com 
Frondizi vivendo momentos de serias dificuldades intemas, tendo varios 
setores mais conservadores do governo se oposto a reuniao com o 
presidente brasileiro. Conceitos basicos para a condu^ao articulada da 
polftica externa dos dois pafses foram acordados, como o compromisso de 
intercambio de informa^ao e consulta, o princfpio da responsabilidade 
continental (obriga9oes e responsabilidades decorrentes do fato de os dois 
pafses formarem parte do Ocidente e da America, por oposiijao a atitudes 
neutralistas), apoio a Alian5a para o Progresso, revisao das redoes 
militares, amplia^ao da capacidade de negocia^ao no piano intemacional, 
com a proposta de coordena^ao de posi^oes. Em Uruguaiana, foi 
igualmente tocado o tema do aproveitamento do Salto de Sete Quedas, 
tendo Quadras proposto a Frondizi que o aproveitamento se desse de forma 
conjunta, pelos dois pafses. Passado um ano do encontro, os dois ja haviam 
deixado a presidencia, impedindo esse fato que houvesse a devida 
continuidade de entendimento nas redoes bilaterais . 32 
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O caso da expulsao de Cuba do sistema interamericano constitui 
episodio relevante tambem no contexto tanto da polftica externa argentina 
como no quadro das relates bilaterais com o Brasil. Sabe-se que o tema 
Cuba esteve presente nas conversaqoes em Uruguaiana, ainda que a ele 
nao se faqa menqao no documento final. A VIII Reuniao de Consulta dos 
ministros das Relaqoes Exteriores da OEA, em Punta del Este, em janeiro 
de 1 962, convocada por Colombia, ainda que efetivamente promovida pel os 
EUA, debateu a controvertida proposta de exclusao de Cuba, num quadro 
politico e parlamentar japre-determinado e que, conceitualmente, girava 
em torno de expressoes como “ameaqas”, “agressao”, “atividade 
subversiva”. A delegaqao argentina, chefiada pelo chanceler Miguel 
Carcano, ao adotar a atitude de abster-se, junto com Brasil e mais outros 
quatro pafses latino-americanos, quando da aprovaqao final da proposta, 
demonstrou coerencia com os princfpios norteadores da polftica externa 
de Frondizi, tais como nao-intervencionismo, solidariedade latino- 
americana, igualdade soberanados Estados, independence; mas nao pode 
evitar a forte reaqao negativa de setores conservadores dentro da 
Argentina, em especial os militares, a esta altura ja preparados para forcar 
a sua queda. Em 8 de fevereiro, pelas circunstancias intemas, Frondizi 
rompe relaqoes diplomaticas com Cuba. As mesmas seriam retomadas 
em 1 973, ainda no govemo Lanusse, num contexto de bons prospectos de 
operaqoes comerciais. Cabe lembrar que a questao cubana, de 1962 em 
diante, ocupou permanentemente a agenda da OEA, tendo sido aprovada, 
em julho de 1964, na IX Reuniao de Consulta sobre Seguranqa daquela 
organizaqao, a recomendaqao de sanqoes economicas e comerciais e a 
ruptura de relaqoes diplomaticas. 

Desde as eleiqoes para o Congresso Constituinte em 1957, a luta 
interna pelo controle do partido da Uniao Civica Radical (UCR) se havia 
evidenciado, tendo a facqao de Frondizi, denominada UCR Intransigente, 
UCRI, de corte mais intelectual, nacionalista e de esquerda moderada, 
prevalecido sobre a ala UCR del Pueblo, UCRP, chefiada por Ricardo 
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Balbon, mais conservadora e de direita. A UCRI e outros grupos 
nacionalistas impediram a agao da Constituinte, exceto pela incorporagao 
ao texto de 1 853 dos direitos sociais e sustentaram a gestao Frondizi, que, 
entretanto, teve que enfrentar sistematicos episodios de protestos polftico- 
militares ou tentativas de rebeliao (entre pequenos e grandes, somaram-se 
cerca de trinta). 33 Em 1962, o govemo obteve exito razoavel nas eleigoes 
legislativas e provincials, considerando-se que nao podia contar com o 
peronismo, agora ativo sob o controle de Peron no exflio de Madri. A 
vitoria do justicialismo na importante provfncia de Buenos Aires, contudo, 
tera sido determinante na reagao das formas do antiperonismo e de direita 
que integraram a Revolugao Libertadora, dando-se o movimento de tropas 
e a condugao do vice Jose M. Guido a presidencia, “puro formalismo para 
esconder o govemo direto das Forgas Armadas”. 34 

O golpe militar de 1 962, percebido como uma reagao contra “uma 
ameaga nacionalista popular vista como radicalizada” 35 , promoveu um 
govemo obviamente com muito pouca legitimidade. Em termos de polftica 
externa, a tendencia dos sucessores de Frondizi foi buscar um alinhamento 
maior com os EUA, dentro do pressuposto ocidentalista da Guerra Fria, 
isto que Paradiso, por exemplo, interpreta como maneira de compensar 
aquela ilegitimidade interna, mal vista por parte da administragao, em 
Washington, que coincidia com as linhas estrategicas de Kennedy. Cita 
como exemplo mais eloquente a rapidez com que a Argentina se colocou 
ao lado dos EUA durante os dias da crise dos mlsseis e do bloqueio de 
Cuba, inclusive com o envio de dois destroyers para juntarem-se na 
operagao de interceptagao dos navios que se dirigiam a ilha. 36 
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Durante os govemos de Guido e de Arturo Illia, com efeito, a 
dispos^ao para acompanhar as iniciativas norte-americanas se tomou 
evidente, inclusive com a historicamente importante firma, em 1964, do 
convenio militar, ou, em 1965, com o apoio dado aos EUA na invasao da 
Republica Dominicana. No caso dos mfsseis cubanos, talvez convenha 
precisar que, do ponto de vista argentino, ficou claro, desde o infcio, a 
amea 9 a a seguran 9 a dos EUA e ao hemisferio. O chanceler Carlos Muniz 
aparentemente nao relutou em reconhecer esse fato, ao receber a solicita 9 ao 
de apoio de Kennedy, junto com as fotografias dos mfsseis, prova da 
controvertida presenqa sovietica em Cuba, tendo expedido intruqoes por 
conta propria a embaixada em Washington com a concordancia argentina 
com a proposta de resoluqao submetida pelos EUA ao Orgao de Consulta 
e ao Conselho da OEA, cujo texto inclufa, pela primeira vez na historia do 
sistema interamericano, o eventual uso da forqa armada, de conformidade 
com os Artigos 6 e 8 do TIAR. 37 

Essa atitude pro-norte-americana foi, por outro lado, justamente 
ao encontro dos novos conceitos de seguran 9 a e defesa que vinham sendo 
gestados em Washington, para aplica 9 ao no hemisferio, e que inclufam as 
doutrinas e praticas de “aqao cfvica” e “contra-insurgencia”, 
institucionalizadas na regiao por orgaos tais como o Colegio Interamericano 
de Defesa, criado em 1 962 pela Junta Interamericana de Defesa, as escolas 
e institutos militares e de seguranqa na zona do Canal de Panama e no 
piano bilateral, onde os EUA insistiam no tratamento diferenciado. Em 
tomo desses conceitos se estruturou, a partir de entao, o sistema de 
seguran 9 a continental, com o ressurgimento das ideias relativas a criaqao 
de uma Forqa Interamericana de Paz (ja antes sugerida no contexto das 
negociaqoes de Chapultepec e do TIAR) e a institucionaliza 9 ao da Junta 
Interamericana de Defesa (JD). O caso da Republica Dominicana, em 



17 Depoimento pessoal do embaixador Muniz ao autor. agosto de 1999. Vide tambem. Lanus, 
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1965, colocou os paises latino-americanos, nas palavras de Lanus, diante 
da disjuntiva de optar pelos ideais da “nao-interven^ao” ou pelas realidades 
da interven^ao “unilateral”. O mesmo autor, lembrando que a decada de 
1960 marcou a expansao do sistema militar interamericano, “ como 
consecuencia de decision.es estrategicas adotadas em Washington ’, 
devendo ser vista na perspectiva das novas doutrinas de seguran^a a 
gestao de Illia, sendo porem as mesmas oficialmente consagradas pelo 
govemo do general Juan Carlos Ongama, a partir de 1966. 3S A OEA, na 
traditjao das propostas norte-americanas revividas na Conferencia de 
Bogota de 1948, a respeito da cria 9 ao de um “orgao militar permanente” 
dentro do sistema, foi igualmente permeada por iniciativas norte-americanas 
com vistas ao aumento da presen^a militar, tais como a que propunha a 
associa^ao institucional da Conferencia dos Exercitos Americanos com a 
Junta Interamericana de Defesa. Ate uma convocatoria de uma 
conferencia de ministros da Defesa chegou a ser proposta (pela 
Conferencia dos Exercitos Americanos). 

Todas essas inciativas, que haviam sido objetadas por Peron e 
Bramuglia nos anos de 1947 e 1948, dentro da rationale da polltica externa 
da “Terceira Posi^ao”, e que no caso buscava consolidar a independence 
no contexto regional, evitando comprometer o pafs com um sistema regional 
dominado pelos EUA, 39 passaram a ser endossadas, em seu sentido amplo, 
pela postura argentina a partir de 1966, no govemo Ongania, e na gestao 
do chanceler Nicanor Costa Mendez. Na III Conferencia Interamericana 
Extraordinaria da OEA, em Buenos Aires, em 1 967, a delega^o argentina 
liderou a causa de criar-se um comite consultivo de defesa como orgao 
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pleno da OEA. O projeto de resolu?ao patrocinado pela Argentina nesse 
sentido, e que contou com o voto favoravel do Brasil (ademais de Paraguai, 
Honduras, El Salvador e Nicaragua), e com a absten^ao dos EUA, foi 
rejeitado pela maioria. Vale acrescentar que a preferencia manifestada 
pela delega^ao brasileira inicialmente havia sido a de refor?ar a JID. No 
periodo aqui considerado, o tema da seguran^a hemisferica teve 
seguimento com o movimento de revisao do TIAR, finalmente acordada, 
depois de debates ocorridos na V Sessao da Assembleia Geral da OEA, 
no mesmo ano de 1975, em reuniao de dez paises latino-americanos em 
Sao Jose da Costa Rica, entre outros, com o objetivo de resolver a anomalia 
do isolamento cubano. 40 

Com o fato em comum de serem govemados por regimes militares, 
Brasil e Argentina tern orienta^ao bastante coincidente em termos de 
polltica externa no final dos anos de 1960. Os dois paises assumem uma 
posi?ao de alinhamento com os EUA, em funqao do anticomunismo. Na 
crise da Republica Dominicana, ambos apoiam a intervengao norte- 
americana, tendo o Brasil inclusive ido alem da postura argentina, ao enviar 
tropas e comandado a for?a interamericana. Ao final dos anos de 1960, 
entretanto, comega a surgir, no relacionamento bilateral, o problema do 
aproveitamento dos rios de curso sucessivo, com a constru^ao de 
hidreletricas no Brasil. 

Em seu conjunto, a diplomacia argentina durante o periodo em 
que o radicalismo esteve no poder se mostrou capaz de produzir resultados 
que se desdobraram em conquistas significativas nos anos posteriores, 
inclusive alem do periodo militar. Sobre a disputa de limites com o Chile, 
em tomo do Canal de Beagle, acordou com aquele pals uma declara?ao 
conjunta, em 1 964, onde se menciona a possibilidade de submeter o litlgio 
a Corte Intemacional de Justi^a. Sobre o tema das Malvinas, conseguiu 
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aprovar pela XX Assembleia Geral das NasSes Unidas, com base no 
tratamento habil que deu a materia no Comite de Descoloniza 9 ao, a 
Resolu^ao n° 2.065, patrocinada pelo grupo latino-americano na qual se 
reconhecia a questao como uma situa^ao colonial, e convidava os govemos 
da Argentina e do Reino Unido a prosseguir com as negociatjdes com 
vistas a uma solu^ao pacffica do diferendo. Tratou igualmente varios temas 
regionais, inclusive as questoes das safdas do Paraguai e da Bolivia para o 
mar. Nesse contexto regional, datam de 1965 as primeiras tratativas, de 
inicitiva da Argentina, com vistas ao aproveitamento conjunto, com Brasil, 
Bolivia, Uruguai e Paraguai, dos recursos naturais do sistema hidrografico 
do Rio da Prata, primeiro passo que levaria, em 1969, a celebra^ao do 
Tratado da Bacia do Prata, em Brasilia. 41 

Concebido como um instrumento de coopera<jao sub-regional, o 
Tratado da Bacia do Prata foi firmado quando os dois paises se 
encontravam sob govemos militares. Desde entao, e mesmo antes, o projeto 
foi adquirindo um significado muito diferente para o govemo da Revoluijao 
Argentina, que o considerou como instrumento para mediatizar a polftica 
de rivalidade, conforme assinala Lanus, tendo em vista o malogro do dialogo 
entre os dois vizinhos desde o ultimo intento de Frondizi e Quadros. 42 
Com Onganfa, o tema da Bacia do do Prata e seu aproveitamento 
hidreletrico passa a ser uma questao vista sob o prisma de polftica de 
poder e de influencia geopolftica, com diferentes percep95es sobre o 
significado dos empreendimentos sendo contemplados, em especial Itaipu. 
Ha que considerar, ademais da crescente valoriza 9 ao da geopolftica 
tradicional, em tempos de regimes militares, e nela o tradicional receio do 
“expansionismo” brasileiro, o fato de que a tematica do desenvolvimento 
economico ocupava, no momento, lugar de destaque no cenario 
intemacional, seja pela conforma 9 ao do Movimento dos Nao-Alinhados 
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(NOAL), seja pela relativamente nova articulagao dos pafses em 
desenvolvimento em torno da Unctad. Como acentua Paradiso, o 
crescimento da Argentina era lento, se comparado com suas possibilidades 
e com o que vinham realizando pafses como o Brasil, Mexico, Colombia 
ou Chile. A estrutura produtiva argentina era bastante diferenciada, mas 
com profundos desequilfbrios estruturais que se manifestavam em problemas 
cada vez mais serios no setor externo, na distribui^ao de renda, no 
desemprego, nos dualismos regionais. 

O ideario desevolvimentista da epoca inclufa, ademais, vasta 
literatura, de procedencia ideologica diversa, sobre projetos nacionais e 
esquemas de longo prazo. 43 No Brasil, por exemplo, uma das primeiras 
medidas tomadas pelo regime militar de 1 964 a respeito do desenvolvimento 
economico foi a de criar um Ministerio do Planejamento. Na Argentina, 
igualmente, vingavam os “pianos nacionais de desenvolvimento” , enquanto 
a Cepal dava curso livre as teses vinculadas as articulagoes entre centra 
e periferia, como na “teoria da dependencia”, num surto criativo diretamente 
proporcional as frustra 5 oes geradas pela verifica?ao de que as diferen§as 
(gap) entre pafses desenvolvidos e em desenvolvimento se ampliavam, 
em vez de diminuir. Tais tendencias foram acompanhadas por ondas de 
nacionaliza^Ses (da produ^ao de petroleo no Peru e na Bolivia, de cobre 
no Chile do presidente Frei, prolegomeno do que ocorreria com Allende, 
em seguida), da criagao do Grupo Andino, da regulamenta$ao do capital 
estrangeiro e de reivindicasoes sobre transference de tecnologia, direito 
do mar, e outros, como a proposta de um codigo de conduta para empresas 
multinacionais. Por outro lado, as tensoes se fizeram sentir no sistema 
financeiro intemacional, simultaneamente a ascensao economica da Europa 
e do Japao. 

A luz desse contexto novo e di versificado, pode-se melhor entender 
que a rivalidade entre Brasil e Argentina, cujas raizes profundas remontam 
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a rivalidade luso-hispanica, fosse entao, sob regimes militares, explorada 
em fungao de “aspiragoes de supremacia regional”, notadamente tendo 
em vista a diferenga nos ritmos de desenvolvimento de um e outro pais. 
No mesmo momento, a Argentina de Lanusse anuncia em 1 97 1 o abandono 
da doutrina das “fronteiras ideologicas”, substitufda pelo ideario dos 
“interesses nacionais permanentes”, com a adogao de uma polftica externa 
mais aberta. Permanece, porem, a disputa com o Brasil sobre o 
aproveitamento dos recursos hidricos no Prata, que o govemo argentino 
decide levar ao contexto multilateral das Nagoes Unidas, obtendo vitorias 
no piano jurfdico para os conceitos que defendia, tais como o da “consulta 
previa”. 44 Sem nenhuma duvida, a Argentina se beneficiou do apoio 
parlamentar que pode obter junto a outros pafses em desenvolvimento, em 
virtude de sua entrada para o NOAL, em 1973. Trata-se de iniciativa que 
tinha dois propositos reservados, mas claros: chamar a atengao para 
Malvinas e para a utilizagao dos rios intemacionais. 45 Convem entretanto 
lembrar que a Argentina havia estado presente, como observadora, na 
II Conferencia do NOAL, no Cairo, em 1964. 

Na pratica, o Brasil continuou a desen volver concretamente seus 
projetos hidreletricos, culminando com a firma do Tratado de Itaipu, com o 
Paraguai, em 1973. O conflito entre o Brasil e a Argentina sobre o 
aproveitamento dos rios intemacionais foi praticamente resol vido em 1979, 
com a firma do Acordo Tripartite, envolvendo tambem o Paraguai, a respeito 
da compatibilizagao das quotas de Itaipu e Corpus. 46 Desde 1976, contudo, 
com a assungao do poder na Argentina por uma junta militar, ha a percepgao 
de que o conflito com o Brasil deve ser resolvido, de forma a permitir 
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melhor tratar os problemas intemos, ligados a “insurgencia” , e tendo-se 
em conta a tendencia a aproxima 9 ao resultante da coincidencia ideologica. 
Paralelamente, a Argentina come 9 ava a dar-se conta do problema dos 
liti'gios fronteiri 90 s com o Chile. Do lado norte-americano, a politica da 
administra 9 ao Carter, com seu questionamento dos govemos militares pelas 
viola 9 oes dos direitos humanos, ademais do embargo a venda de armas, 
tambem contribui para aproximar politicamente os dois govemos militares.' 17 

Em 1978, a questao do Beagle voltou a tona em fun 9 ao da 
dispos^ao anunciada pela Argentina de rejeitar o laudo arbitral a cargo da 
coroa britanica. Os rumores sobre o conteudo do laudo ja haviam motivado 
intensa movimenta 9 ao diplomatica, com gestoes de lado a lado ao longo 
de 1977. Pinochet, em encontro de trabalho com Videla, em Mendoza (na 
Base Aerea argentina de Plumerillo), em meados de 1978, teria insistido 
em que se buscasse uma solu 9 ao negociada. Para tal, constitufram uma 
comissao binacional no seu segundo encontro sobre o tema, em Puerto 
Mont. Com um prazo de 180 dias para produzir resultados efetivos, tal 
comissao, enfrentando atitudes inflexfveis dos dois lados da fronteira, nao 
teve cond^oes de cumprir seu mandato. Ate entao, entretanto, a Argentina 
havia conseguido evitar a imposiqao de um laudo sabidamente contrario 
as suas pretensoes (direito a assentamentos em terra firme), e levar os 
chilenos a mesa de negocia 9 ao bilateral, o que, tendo em vista a sabida 
fraqueza de seus argumentos e a solidez, em substancia, do pleito chileno, 
nao era um resultado desprezivel. A medida que diminuiam as possibilidades 
de uma solu 9 ao negociada, as duas partes, sob regimes militares, 
desenvolviam preparativos para um conflito armado, tendo a Argentina 
tornado a decisao de invadir o Chile. Em fins de 1 978, com a tensao no seu 
nfvel maximo, por interven 9 ao do embaixador norte-americano e do nuncio 
apostolico, surge e e aceita a possibilidade de media 9 ao papal. A iniciativa, 
concretada pela Ata de Montevideu, susta as opera 9 oes militares, ja a 



Idem, ibidem, p. 9. 
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ponto de eclodir. Tendo sido aceita a media^o, o papa convidou e recebeu, 
no Vaticano, as comissoes negociadoras, e ofereceu aos dois pafses, em 
1 980, as bases de um possfvel acordo. A oferta papal, feita informalmente 
e em seguida formal mente, nao contemplava a “aspiraijao minima 
argentina”, foi de imediato acolhida pelo Chile. Sem op?oes, o govemo 
militar argentino postergou a resposta ate 1981, que de todo modo foi 
negativa. O caso teve que esperar ate 1 984, quando Alfonsm, apoiado em 
plebiscito, aceitou a referida proposta. 48 

Dentre as varias liqoes do episodio, sem duvida o mais grave 49 , 
depois da Guerra das Malvinas, no contexto de uma politica externa 
conflitiva, estara a do contraste com o piano atual das re^Ses 
extremamente construtivas que o govemo Menem, mediado pelo Acordo 
de Paz e Amizade que o govemo Alfonsin teve a coragem de concretar 
em 1 984, soube estabelecer com o Chile ao longo de seus dois mandatos, 
em especial o segundo, conforme se vera mais adiante. No periodo 
considerado no presente trabalho, de 1 945 a 1 999, a politica externa argentina 
experimentou reversoes radicals e importantes, com os EUA, com o Brasil, 
com o Reino Unido, entre outras. Mas, sem duvida, chama a aten^ao o 
caso chileno, que hoje poderia ser tornado quase que como exemplo a 
respeito das extensas possibilidades dispomveis, em relaqbes intemacionais, 
de se modelar construtivamente uma rela$ao desgastada ou deteriorada. 



Turolo, Carlos. De Isabel a Videla: los pliegues del poder. Buenos Aires: Editorial 
Sudamericana, 1996, p. 111-25. Sera talvez ilustrativo citar o seguinte paragrafo dessa parte 
do livro de Turolo. em cujos elementos estd baseada a decrifao resumida dos eventos feita 
acima: "La operacion militar no estaba planteada como um golpe de mono sabre las islas en 
disputa. Consistia - nada mas ni nada menos - en llevar la guerra total al territorio chileno. 
Suponia cruzar la cordillera, enviar la flota argentina al encuentro de su rival, bombardear 
par aire puntos estrategicos, para finalmente forzar al enemigo a librar batalla lerrestre 
decisive en su proprio suela. Y, a apartir del triunfo en esta batalla, imponerle al gobierno y 
al pueblo de Chile la condicion de que reconocerian que las islas eran nuestras, y arbitrar las 
medidas para impedir en forma definitiva todo ulterior intent^ Xiileno de expandir-se 
territorialmente a nuestra costa.”! p. 1 23-4)> 

Vide nota anterior. 
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A questao das Malvinas, justamente pela extensao das dificuldades 
remanescentes ou decorrentes da Guerra de 1982, refor?a a convic^ao 
acima. E bem verdade que, nas Malvinas, a Argentina e o Reino Unido 
foram as vias de fato, deixando feridas ainda nao de todo curadas. Tambem 
aqui, o trabalho da politica externa argentina na decada de 1 990 foi notavel, 
em que pesem as controversias internas acerca da propriedade dos 
pressupostos que informant esse trabalho de aproxima§ao. 

A invasao das Malvinas, por decisao do general Galtieri, tem sido 
normalmente interpretada com uma excrecencia dentro do processo, longo 
no tempo, de expectativas, mais do que de negocia^oes, entre o Reino 
Unido e a Argentina. Heriberto Cairo Carou, entretanto, em longo e 
minucioso trabalho sobre A construgao social do conflito territorial 
argentino-britanico, alerta para a vincula^o entre os “codigos geopoliticos 
de uma na?ao” e suas “fic^oes diretrizes”, espelhada na ideia de que “ la 
marcha hacia al sur ” era considerada como o destino da na?ao 
argentina”, e na ideia de que “ para ser potencia no solo lo puede ser 
en el continente americano, sino que ha de ser bicontinental y 
oceanica”. Para Carou, a ditadura militar viu no Reino Unido, uma potencia 
em declmio, o principal impedimento a sua visao global geopolftica. Alem disso, 
a a?ao belica, a diferen^a do caso chileno, provavelmente gozaria de um 
consenso nacional. Carou, com base nessas considerasdes, assinala que: 

la guerra de 1982 no carecid de significado, ni para la 
Junta ni para los argentinos de a pie. No fue solo la 
culminacion de una serie de locuras de las Juntas Militares, 
y de Galtiere en particular - como sugiere, entre otros 
muchos Jaguaribe -, acometidas exclusivamente para 
distraer la presion interna. Al margen del detonante 
concreto, fue la culminacidn-evitable, eso si, pero 
culminacion al fin v al cabo - de un largo proceso en el 
que la cultura politica argentina esta manifiestamente 
impregnada de un discurso territorialista, que es 
transniitido de forma constant ^ por el sistema educativo. 
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E mais; 



la campaiia belica del Atlantico Sur que inicio en 1982 la 
Junta Militar de Argentina nofue precisamente impopular; 
por el contrario, conto con el apoio masivo de los 
argentinos. Cuando se intenta comprender este hecho hay 
que tener en cuenta que se produce, a nuestro juicio, una 
colusion de dos discursos politicos: el nacionalismo 
territorial y el antiimperialismo ”. 50 

Mais recentemente, a partir da aprovagao pelas Nagoes Unidas 
da Resolugao n° 2065 (XX), as negociagoes, retomadas em 1 966, chegaram 
a 1 968 com um memorandum de entendimento, que falava sobre a solugao, 
em forma amistosa, da disputa sobre a soberania, que por motivos poucos 
claros, nao teve seguimento. Em 1971, foram reiniciadas as conversagoes 
bilaterais, centradas no lema das comunicagoes (viagens, etc.) entre as 
Malvinas e o territorio argentino continental. Em 1974, foram tratados os 
temas da exploragao de minerais e hidrocarburos, falando-se, entao, na 
ideia da “co-soberania”, ou condommio, tendo a Chancelaria argentina 
apresentado contraproposta a respeito. Com a morte de Peron, a 
Chancelaria argentina, ainda com Alberto Vignes, assumiu uma posigao 
mais dura, objetando firmemente a quaisquer atos, por parte do Reino 
Unido, que permitissem abrir o caminho para a exploragao de recursos 
naturais nas ilhas “por parte de um govemo estrangeiro”, levando a 
suspensao de negociagoes, enquanto a Armada argentina disparava tiro 
de advertencia sobre o navio da chamada missao Shackleton, que se dirigia 
as ilhas justamente para avaliar seu potencial economico. Paralelamente, 
em 1 976, a Argentina consegue fazer aprovar importante decisao do Comite 
Jurfdico Interamericano da OEA, a respeito do “inobjetavel direito de 
soberania sobre as Ilhas Malvinas”. 



Carou, Heriberto Cairo. La construction social del conflicto territorial argentino-britdnico'. 
una aproximacion geopoUtica or Hit. a Buenos Aires: Biblioteca UniversitariayEditorial "Novo 
Seculo”, 1995, p. 106-7. 
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Retomadas as negocia?6es em 1977, agora de forma aberta (as 
anteriores haviam sido secretas), as mesmas prosseguiram, com 
reconhecidas dificuldades, ate a ruptura determinada pela invasao de 
1982. 51 As causas imediatas dessa ruptura abrangem um amplo espectro, 
que vai desde a falta de paciencia dos militares a frente de um regime 
desgastado intemamente pela situa?ao economica e polftica, e extemamente 
pelas crfticas violentas que vinha recebendo sobretudo na area de direitos 
humanos, e que no conjunto provocavam o isolamento extemo do pals. E 
bastante conhecido o artigo intitulado “The Argentina Pariah”, de Charles 
Maechling, publicado na revista Foreign Affairs em fins de 1981. A 
abertura polftica que caracterizaria a fase final do processo, iniciada em 
mar£o de 1981, e que inclufa a hipotese de restaura£ao da ordem 
constitucional ate 1984, nao resultou de consenso no seio do govemo e 
tampouco se apoiava em conjuntura economica favoravel. Coincidiu com 
uma mudanga substancial na polftica norte-americana que, deixando de 
lado as crfticas do perfodo Carter sobre direitos humanos e adotando uma 
postura mais republicana, passou a ver na Argentina afinidades ideologicas 
e convergences geoestrategicas. 52 

Seja como for, o statu quo das Ilhas Malvinas mudou radicalmente 
daquele prevalecente antes dos acontecimentos de 1 982. Se antes existiam 
negocia^oes, o govemo britanico, depois, indicou claramente que nao mais 
estava disposto a discutir o tema da soberania. Ha quern sustente que a 
responsabilidade da invasao deve ser atribufda, como parece obvio, ao 
govemo militar, que de resto vinha sendo apoiado financeiramente e 
inclusive armado pelas potencias ocidentais; mas, contrariamente ao 
apontado por Carou, comodito mais acima, existe tambem aconvic$ao de 
que nao ha como atribui-la a Argentina, como pals, cuja sociedade nao era 
representada pelos comandantes militares que presidiam a na<jao e que 



' Lanus, op. cit.. v. II. p. 195-208. 
* Paradiso. op. ill , p. 179-80. 
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determinaram a operagao de ocupagao. 53 O argumento segue para sugerir 
que, em se tratando de uma controversia jundica, sua solugao igualmente 
tem que ser jundica, por exemplo por meio de recurso a Corte Intemacional 
de Justiga. 54 

Alfonsm e a busca de uma estabilizagao fugidia 

Como assinala Russell, as marchas e contramarchas do processo 
haviam levado o pais, ao final de 1983, a um estado de virtual isolamento 
politico. A Argentina havia conseguido importantes manifestagSes de apoio 
na America Latina e em outras regioes para a causa das Malvinas, entre 
elas a do Brasil, sem conseguir, por isso, alterar a situagao. A acelerada 
desintegracao do regime militar apos a derrota nas Malvinas e as incertezas 
despertadas pelo processo de transigao fizeram com que a comunidade 
intemacional se colocasse numa posigao de espera, com respeito ao pais. 55 
Alfonsm encontrou a Argentina, por outro lado, em precaria situagao 
economica, resultado dos experimentos recentes de Martinez de Hoz com 
a abertura irrestrita, que haviam afetado seriamente o aparato produtivo, 
herdando as obri gardes de uma dfvida externa que, em fins de 1983, 
superava os 44 bilhoes de dolares. A questao da reinsergao argentina se 
tornava assim candente, fato que a transigao democratica apenas 
acentuava. 56 Alem da dfvida, o produto intemo bruto se mantinha nos 
nfveisde 1974, com uma queda respectiva do produto per capita de 13%. 
O perfil dos mercados havia mudado, com a URSS agora como principal 
cliente individual, absorvendo 23,4% das exportagoes argentinas. 



Puig, Juan Carlos. Malvinas: hacia una solucion del conflito. Boron. Atilio A. e Faundez, Julio 
(comps ) Malvinas hoy: herencia de un conflito. Buenos Aires: Puntosur editores, 1989, p. 
18-9. 

Idem, ibidem, p. 23. 

Russell. Roberto. Democracia y politica exterior Medina. Ruben e Russell. Roberto (orgs ). 
1973-1987: Argentina en el mundo. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano. 1988. p. 
162. 

Paradiso, op. cit.. p. 183. 
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Politicamente, o cenario intemacional mostrava perfis de um novo ciclo 
da Guerra Fria, numa dinamica que inclufa indagasoes sobre a natureza 
das redoes Leste-Oeste, sobre as mudan9as estruturais na configura9ao 
do poder mundial, sobre as crises economicas e sobre a articula9ao dos 
distintos eixos de conflito (Leste-Oeste, Norte-Sul). De infcio, o novo 
govemo radical se manteve dentro de seu veio tradicional, tal como 
praticado no infcio dos anos de 1970 : reafirma9ao do compromisso terceiro- 
mundista, prioridade para a America Latina, redoes maduras com os 
EUA e prudente consolida9ao da nova vincula9ao com o Leste. No piano 
economico, controle da infla9ao, expansao da atividade economica, modelo 
de desenvolvimento mais aberto e expansao do mercado intemo no medio 
prazo, por meio do aumento das exporta9oes industrial. 57 

No que se refere a America Latina, a diplomacia do govemo 
Alfonsfn obteve exito em eliminar o problema da disputa sobre o Canal de 
Beagle com o Chile, e buscou, tambem com exito, ainda que relativo, 
ampliar os espa90s de atua9ao na area da S0IU9&0 pacffica das 
controversias, ao participar do Grupo de Apoio a Contadora, na expectativa 
de angariar creditos para a confiabilidade do pais, extremamente maltratada 
em epocas recentes pelo comportamento argentino nas Malvinas, no Canal 
de Beagle e tambem no tema de direitos humanos. 

Intemamente, e com o objetivo de dissipar as tensoes polfticas e 
sociais decorrentes das sistematicas denuncias de viola9oes dos direitos 
humanos durante o perfodo da guerra sucia, e das correspondentes crfticas 
sobre o estado de impunidade dos culpados, Alfonsfn fez aprovar, pelo 
Congresso argentino, respectivamente em 1986 e 1987 , as Leis do Ponto 
Final (que estabelecia um prazo de meses findo o qual as denuncias nao 
mais poderiam ser feitas) e da Obediencia Devida (pela qual se eximia os 



Idem, ibidem, p. 
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militares em graus de hierarquia mais baixa dos processos sobre violates 
de direitos humanos). 58 

A respeito de Contadora, convem recordar o comprometimento 
argentino, durante o regime militar, com a polftica norte-americana na 
Nicaragua, enviando militares para colaborar na instrugao dos “contras”, 
e instalando missoes militares nos paises da America Central. Prevalecia, 
nessa epoca, a doutrina de seguranga nacional e seu corolario das 
“fronteiras ideologicas”, que permitia a paises como a Argentina a “ocupar 
os espagos vazios na luta hemisferica contra o comunismo”. 59 

Talvez a maior conquista da diplomacia de Alfonsm na regiao tenha 
sido a de dar inicio efetivo ao processo de aproximagao e de integragao 
com o Brasil, trabalhando em especial duas areas sensiveis, a nuclear e a 
economico-comercial. Rosendo Fraga lembra que, no perfodo de duas 
decadas, de 1960-1980, a relagao em materia de PIB entre o Brasil e a 
Argentina passa de um a urn para tres a um, a favor do Brasil, fato que 
gera conseqiiencias importantes nos campos militar, de defesa e de 
desenvolvimento tecnologico. 60 

Em materia de desenvolvimento da tecnologia nuclear, a vantagem 
relativa detida pela Argentina gerava desconfiangas no Brasil, de tal forma 
que, ainda no dizer de Fraga, depois da construgao de represas, o tema 
nuclear ocupava lugar prioritario no pensamento estrategico dos dois paises. 
Encaminhada a questao do aproveitamento hidreletrico dos rios da Bacia 
do Prata em 1 979, Figueiredo e Videla, ainda em 1 980, iniciam uma polftica 
de cooperagao em materia nuclear, com o Acordo de Cooperagao para o 



Para uma descrigao critica dessas inciativas e o relato do debate no Congresso argentino, que 
precedeu sua aprova?ao, vide Lozada. Salvador Maria. Los derechos humanos y la impunidad 
en la Argentina: 1974-1999. de Lopez Rega a Alfonsin y Menem. Buenos Aires: Grupo Editor 
Latinoamericano. 1999. p. 159-205. 

Armony, Ariel C. La Argentina, los Estados Unidos y la cruzado anticomunista en America 
Central. 1977-1984. Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes. 1999, p. 34-5. 

Fraga, op.cit p 13 » 



121 




Desenvolvimento e os Usos Paci'ficos da Energia Nuclear. O acordo de 
1980, nem sempre lembrado, e por demais significativo, nao so por sua 
abrangencia, mas tambem pelo fato de que, como tambem assinala Fraga, 
contribuiu sobremaneira para criar uma atmosfera de confianga. Em 
novembro de 1 985, os presidentes Samey e Alfonsm assinam, em Foz do 
Iguagu, a Declaragao Conjunta sobre Polftica Nuclear, onde curiosamente 
nao se encontra mengao ao Acordo de 1 980, nem aos tres convenios e ao 
protocolo complementares. 61 

Antes que se desse essa aproximagao no piano bilateral, Argentina 
e Brasil, por caminhos proprios e por desconfiangas mutuas, adotaram 
posigdes bastante semelhantes diante do tratamento que vinha sendo dado 
ao tema no piano multilateral, pelacomunidade intemacional e em especial 
pelas grandes potencias nucleares. Neste ultimo caso esta o Tratado de 
Nao-Proliferagaode Armas Nucleares (TNP), aprovadoemjunhode 1968 
pela Resolugao n° 2.327 do XXII Periodo de Sessoes da Assembleia Geral 
das Nagoes Unidas (AGNU). Tanto Brasil como Argentina se recusaram 
a assinar o TNP, com o argumento de que continha obrigagoes em 
desequilfbrio (a tese do “desarmamento dos desarmados”), sancionando o 
status quo (congelamento da divisao entre potencias nucleares e potencias 
nao-nucleares). A reversao dessa atitude, por parte dos dois pai'ses, 
somente viria bem depois, na segunda metade da decada de 1990. Da 
mesma forma, a iniciativa de proscrigao de armas nucleares na America 
Latina, tomada primeiro pelo Brasil em 1 962, durante a XVII AGNU, foi, 
no ano seguinte, retomada por Bolivia, Brasil, Chile, Equador e Mexico, no 
sentido de elaborar um acordo multilateral, tarefa empreendida no Mexico 
a partir de 1964 e terminada com a celebragao do Tratado de Tlatelolco 
em fevereiro de 1967. A Argentina sempre apoiou tais iniciativas, mas 



Idem , ibidem , p. 18. 
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com expllcitas reservas prudenciais, com vistas a evitar-se o desequilfbrio 
regional em materia nuclear. O seu Artigo XVIII, entretanto, permitia as 
explosoes nucleares para fins paclficos, objeto de declarafoes 
interpretativas da Argentina ainda em 1975, antes de firmar o Tratado. 
Em 1977, 21 Estados latino-americanos haviam ratificado o Tratado, Brasil 
e Chile com certas reservas; nao, porem, a Argentina, situagao que se 
prolongaria ate a decada de 1 990. 62 A partir de 1991, Argentina, Brasil e 
Chile (e Mexico posteriormente) promovem uma serie de reformas ao 
Tratado com o objetivo de atualiza-lo e toma-lo efetivo para toda a regiao. 
Em 26 de agosto de 1992, essas emendas foram aprovadas e firmadas 
pelos Estados partes na Cidade do Mexico, durante o VII Periodo 
Extraordinario de Sessoes da Conferencia Geral do Organismo para a 
Prose ri^ao de Armas Nucleares na America Latina (Opanal), orgao de 
controle criado pelo Tratado. 63 

Conforme assevera o subsecretario de Assuntos Latino- 
Americanos do San Martin nos anos de 1983 a 1987, Raul Alconada 
Sempe, a Argentina sempre deu grande impulso a formaijao do 
Mecanismo de Consulta e Concerta?ao Polltica, chamado Grupo do Rio, 
constituldo em dezembro de 1 986. M Trata-se de mecanismo que evoluiu 
quase que naturalmente da aqao conjunto dos Grupos de Contadora e de 
Apoio, com os seus integrantes (Argentina, Brasil, Colombia, Mexico, 
Panama, Peru, Uruguai e Venezuela) decididos a estabelecer consultas 
regulares sobre temas politicos da agenda intemacional. Desde entao, o 



Lanus, op. cit., v. II, p 124-9. 

Busso, Anabella e Bologna. Alfredo Bruno. La polltica exterior da Argentina a partir del 
gobiemo Menem: una presentacion. Cerir. La polltica exterior del gobierno Menem : seguimiento 
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G-Rio, ampliado, vem-se consolidando como o principal mecanismo de 
interlocu?ao poh'tica da America Latina com outros parceiros e organismos 
regionais. 



No que tange ao processo de aproximagao com o Brasil 
no campo econdmico, as iniciativas conjuntas de Sarney e 
Alfonsin, tornadas possivel gragas a recomposigao 
democratica nos dois paises e a convergencia de posturas 
em politico externa, evoluiram para conformar o Programa 
de Integragao e Cooperagao Argentina-Brasil (PICE), em 
1986, objeto do Tratado de Integragao, Cooperagao 
Economica e Desenvolvimento, firmado em 1988, origem 
do Mercosul. Vale acrescentar que o tema da divida 
externa, avultado na decada de 1980 pelo aumento das 
taxas de juros do dolar, decorrentes das praticas do 
“reaganismo", bem como pela inevitavel conseqiiencia 
das politicos economicas e de desenvolvimento adotadas 
por paises como Brasil e Argentina emfungao de um grau 
de endividamento tao alto quanto questionavel, em termos 
dos beneficios aportados as respectivas sociedades, foi 
objeto de entendimentos no ambito regional latino- 
americano, tendo a Argentina liderado os esforgos de 
articulagao por meio do chamado Cortsenso de Cartagena. 
A tentativa argentina de dar tratamento politico ao tema 
da divida externa nao prosperou, contudo, tendo em vista 
a relutancia de outros paises, inclusive o Brasil, cuja 
atitude tendia a preferencia pelas negociagoes 
individualizadas, atitude que tem raizes fortes na 
diplomacia brasileira de inicio do seculo, quando o barao 
do Rio Branco se opos a Doutrina Drago. 65 



Vide nota 22 acima. 
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Segunda parte: principals aspectos da visao Argentina da 
politico internacional no periodo de 1989 ate 1999 

Parece haver unanimidade 6 ' 1 , entre analistas e observadores, a 
respeito do fato de que houve mudangas fundamentais na polftica externa 
da Argentina a partir de julho de 1 989, com a chegada do presidente Carlos 
Menem ao poder. Desde o infcio, o novo govemo justicialista buscou uma 
aproximaijao praticamente irrestrita com os EUA, rompendo 
unilateralmente com uma tradi?ao de quase cinqiienta anos de redoes 
marcadas por perfodos e episodios de tensoes e conflitos diplomatics. O 
presidente Menem constituiu-se no primeiro presidente peronista a visitar 
os EUA, evento ocorrido em setembro de 1989. Em dezembro de 1990, o 
presidente George Bush chegava a Buenos Aires, constituindo-se no 
primeiro presidente norte-americano a visitar a Argentina desde a viagem 
de Dwight Eisenhower, em 1960. Emnovembrode 1991, Menem retoma 



Mesmo os analistas mais criticos da polftica externa do govemo Menem, como por exemplo 
Carlos Perez Liana, certamente um dos mais conceituados e preparados estudiosos do assunto, 
reconhecem a existencia de rupturas importantes com a pratica e o ideario da diplomacia 
argentina nas decadas anteriores, senao ao longo de todo o seculo. Evidentemente ha debates 
sobre os pressupostos que informaram essas mudanfas. Para Liana, "El cambio de la agenda 
externa operado por la administracidn Menem estuvo directamente asociado a la ocurrido en 
la esfera economica”, ja que durante a gestao Cavallo a frente da Chancelaria, apesar de 
algumas mudanc;as,como por exemplo a respeito da retomada das relajoes com o Reino Unido, 
"no se habia definido una alienacian estritcta con los presupuestos del Consenso de Washington. 
Por el contrdrio. cuando el presidente Menem apelo a la llamada alianza estrategica con el 
grupo Bunge y Born, seguranmenle lo hizo pensanso en un alizanza con sectores economicos 
nacionales. sin advertir que ese holding se habia desterrializado v que ademas no representaba 
a los poderes economicos emergentes en un contexto de globalizacion. Solo cuando el 
gobierno de Menem lanz.d la convertibilidad y se puso en sintonia con el paradigma ortodoxo, 
la diplomacia acompano las medidas economicos y alii comenzd un nuevo ciclo en la 
politico exterior argentina"( Liana, Carlos Perez. El regreso de la histdria : la polftica 
internacional durante la posguerra fria, 1989-1997. Buenos Aires: Editorial Sudamericana/ 
Universidade de San Andres, 1998, p. 269-70). 

Por outro lado, e desde um ponto de vista estritamente metodologico, caberia precisar que as 
nosoes de mudanfa e de ruptura poderiam ser excessivas se aplicadas ao caso argentino, sem as 
devidas qualificagoes, pois, como se vera, ha muitas continuidades e muitos cambios poderiam 
ser melhor compreendidos como ajustes ou inflexoes. ainda que importantes. de tendencias 
pre-existentes. como a relativa a integra?ao economica com o Brasil, ou como atitudes 
inovadoras, vestidas porem daquilo que Liana chama de "Idgica de la sobreactuacidn fundacional 
i 'nadie tanto como nosotros’ )"(op. cit.. p. 274),, 
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a Washington e outra vez em junho de 1993, na qualidade de primeiro 
mandatario latino-americano a ser recebido pelo novo presidente Clinton. 

A Argentina retirou-se, em 1 99 1 , do Movimento dos Pafses Nao- 
Alinhados; come?ou a desmantelar, no mesmo ano, o Projeto Condor II, 
de fabricagao de mlsseis de alcance medio, paralelamente a substitui 9 ao 
da Comision Nacional de Investigaciones Espaciales (CNIE), de natureza 
militar, pela “Comision Nacional de Actividades Espaciales” (Conae), de 
natureza civil. Em setembro de 1990, o govemo argentino anunciava o 
envio de uma for?a naval e tropas ao Golfo Persico para participar do 
bloqueio contra o Iraque. Ao mesmo tempo, teve infcio um maior 
envolvimento argentino com as Opera?6es de Manutentjao da Paz, das 
Nagoes Unidas. Entre as medidas tendentes a demonstrar confiabilidade 
e disposi?ao de alinhamento com os EUA em materia de seguran^a 
intemacional, adotou posi 9 §o ativa na questao da nao-prolifera 9 ao: firmou, 
tambem em 1991, o Compromiso de Mendoza, junto com Brasil e Chile, 
que profbe a posse, tranferencia e utiliza 9 ao de armas qufmicas e 
bacteriologicas, e ratificou, em novembro de 1 993, o Tratado de Tlatelolco, 
que estabelece a proscr^ao total de armas nucleares na America Latina; 
em dezembro de 1994, o Congresso argentino ratificava a adesao ao 
Tratado de Nao-Prolifera 9 ao Nuclear. Ainda em julho de 1 991 , a Argentina 
estabelecia com o Brasil a Agenda Bilateral de Contabilidade e Controle 
de Material Nuclear (Abacc) e em seguida, em dezembro do mesmo ano, 
firmava em Viena o chamado Acordo Quadripartite, sobre salvaguardas 
abrangentes, entre os dois pafses, a Abacc e a Agencia Intemacional de 
Energia Atomica (AIEA), com o objetivo de tomar absolutamente 
transparente seu programa nuclear. Outros sinais positivos nessa area sao 
o ingresso da Argentina, em 1 993, ao Regime de Controle sobre Tecnologia 
de Mfsseis (MTCR) e sua aproxima 9 ao, no mesmo ano, do Comite de 
Coordena 9 ao para o Controle Multilateral de Exporta 9 oes (Cocom). 

O esfor 90 de aproxima 9 ao com os EUA se projetou tambem no 
piano regional latino-americano: Menem, desde o come 90 de seu mandato, 
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foi mais receptivo com respeito a politica norte-americana com relagao a 
Cuba, pronunciando-se a favor de uma mudanga politica significativa 
naquele pai's antes de endossar a sua reintegragao aos foros regionais e 
hemisfericos. A Argentina tampouco criticou explicitamente os EUA pela 
aplicagao do embargo economico, abstendo-se nas resolugoes da 
Assembleia Geral das Nagoes Unidas que, desde 1992, o condenam. E 
verdade que, pressionada pelos seus pares do Grupo do Rio para nao 
quebrar o consenso, a Argentina subscreveu a Declaragao sobre Cuba 
emanada da VIII Cimeira do Gmpo, em setembro de 1 994, onde se exprime 
a necessidade de levantar-se o embargo. As posigoes argentinas tern sido 
igualmente proximas as norte-americanas, ao favorecer, na Comissao de 
Direitos Humanos das Nagoes Unidas, a proposta dos EUA de investigar 
supostas violagoes de direitos humanos em Cuba. 

A Argentina, ademais, apoiou integralmente a posigao norte- 
americana favoravel a intervengao armada no Haiti, e participou de forga 
intemacional auspiciada pela ONU, encarregada de garantir o cumprimento 
do embargo de petroleo e de armas estabelecido pelo Conselho de 
Seguranga em 1993 e, posteriormente, participou das forgas da ONU que 
substituiram as forgas de intervengao lideradas pelos EUA, jaem 1995. O 
exito da operagao armada para restabelecer o presidente Aristides no 
poder tera evitado maiores controversias entre os palses latino-americanos, 
mas a VIII Cimeira do Gmpo do Rio se havia oposto a intervengao armada 
naquele pais. 67 

Esta claro que a vontade de coincidencia com os padrdes de 
conduta defendidos pelos EUA no quadro das relagoes intemacionais se 
encontrou bem mais limitada no que se refere a dimensao economica, de 
que constitui exemplo importante o conflito, ainda hoje nao de todo resolvido, 
sobre a aplicagao dos direitos de propriedade intelectual, em especial sobre 



Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (Irela). Argentina en los 90: avances y 
perspectivas durante el gobiemo de Menem. Dossie n° 54, junho de 1995, p. 33. 
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patentes, como se vera mais adiante. Com efeito, a aproximagao aqui 
ocorrida com os EUA decorreu mais bem do exito alcangado intemamente 
pela estrategia argentina de abertura e liberalizagao economico-comercial 
e de estabilizagao financeira, fato que nao impediu, pelo menos de imcio, 
expectativas frustradas com o crescimento lento dos investimentos 
provenientes daquele pais, ou a existencia cronica de dificuldades nas 
relagdes em areas tais como ade politicas de subsidios agricolas nos EUA 
(que causaram a diminuigao dos pregos de graos e a perda de mercados 
tradicionais da Argentina). 68 

Igualmente com respeito ao Reino Unido, o govemo Menem, desde 
o imcio, procurou formas de romper o impasse em que se encontrava o 
conflito sobre as Malvinas: o restabelecimento das relagoes diplomaticas, 
e o levantamento da zona de exclusao militar em tomo das ilhas em 1 5 de 
fevereiro de 1990, foram precedidos, em 19 de outubro de 1989, dos 
entendimentos, tambem negociados em Madri, pelos quais se congelava o 
tema da soberania mediante a figura do “guarda-chuva” e se renunciava 
mutuamente ao uso da forga. 

A normalizagao das relagoes com o Reino Unido permitiu a 
Argentina, em seguida, em abril de 1990, em Luxemburgo, firmar um 
primeiro acordo-quadro de cooperagao comercial e economica com a 
Comunidade Europeia, abrindo-se o caminho para futures acordos setoriais, 
empreendimentos conjuntos, normatizagao industrial e ate mesmo o 
endosso da chamada clausula democratica. 69 Em novembro de 1991, 
estabelecia-se uma Representagao Permanente da Comunidade Europeia 
em Buenos Aires, decisao que estava vinculada nao-somente com o 
reconhecimento europeu a respeito da estabilidade institucional e economica 



Busso, Annabella. Menem y Estados Unidos: un nuevo rumbo en la politica exterior argentina 
Centro de Estudios en Relaciones Rosario - Cerir (org.). La politico exterior del gobierno de 
Menem: seguimiento y reflexiones al promediar su mandato. Intemacionales de, 1994. p. 68. 
Romero. Pedro. Argentina ante el ano de Europa. Cerir, op. cit., p. 174 
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argentina, mas sobretudo com as novas oportunidades de investimento 
decorrentes da reforma de Estado e do programa de privatiza?5es de 
importantes empresas antes integrantes do patrimonio fiscal. 70 

No ambito regional, as novas linhas de polftica externa da Argentina, 
em termos de integra?ao, criat^ao de um clima de confian 9 a mutua, e 
abertura economico-comercial haviam em boa medida sido facilitadas pela 
coerencia e relevancia da polftica externa, na area, do govemo Alfonsfn. 
Aqui, a percepcao de continuidade permitiu o aprofundamento e amplia^ao 
de compromissos e eventualmente sua eleva^ao a novos patamares, com 
a celebra?ao, em mar^o de 1991, do Tratado de Assmujao e a cria£ao do 
Mercosul. 

O Tratado de Integra?ao, Cooperacao e Desenvolvimento, firmado 
pela Argentina e o Brasil, em 29 de novembro de 1988, culminou, por 
assim dizer, ainda na gestao Alfonsfn, todo um processo de aproxima?ao. 
Marcado fundamentalmente pela Declaragao de Iguacu Alfonsfn-Samey, 
de novembro de 1985, o exercfcio de reaproxima^ao foi desenvolvido ao 
longo da decada, e mais precisamente a partir de 1979, com a assinatura 
do Tratado Tripartite Argentina-Brasil-Paraguai, sobre aproveitamento de 
recursos hfdricos, com a compatibilizafao das quotas de Corpus e Itaipu e, 
em maio de 1980, do primeiro entendimento bilateral na area nuclear, o 
Acordo entre o Brasil e a Argentina parao Desenvolvimento e Aplicatjao 
dos Usos Pacfficos da Energia Nuclear. 

A inflexao foi evidentemente maior no que se refere as redoes 
com o Chile, ainda muito sensfveis a um passado recente de desconfian^as 
e rivalidades. Os 24 litfgios fronteiri^os 7 ' constitufram, neste contexto, 
fontes de dificuldades adicionais nao desprezfveis, como a impossibilidade 



Idem, ibidem , p. 177. 

Vide Declaracion Presidential sobre Limites entre la Republica Argentina y la Republica de 
Chile, de 2 de agosto de 1991. Las relatione s argentino-chilenas: polftica economica. exterior 
y de defensa. Buenos Aires: CARI/Fundacion Konrad Adenauer. 1995. p. 239-43. 
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de desenvolver projetos articulados de mineraqao nos Andes, ademais de 
haver deixado os dois pafses sob o impacto de terem chegado, em 1 978, a 
beira de um conflito armado. 

Menem visitou o Chile em agosto de 1 990, e o presidente Patricio 
Aylwin visitou Buenos Aires em agosto de 1991, ocasioes em que se 
firmaram importantes acordos sobre integraqao ffsica, economica e 
energetica e em que se deu infcio ao processo, longo, de pacientes 
negociaqoes com vistas a soluqao completa das questoes de limites, objetivo 
finalmente alcanqado em 1999, com a assinatura do tratado de limites na 
regiao dos chamados “gelos continentais”. No perfodo, a Argentina 
virtualmente transformou suas relaqoes com o Chile, que haviam sido 
estabilizadas por Alfonsfn, em 1984, com a aceitaqao da delimitaqao na 
zona do Canal de Beagle e o compromisso de abstenerse de recurrir 
directa o indirectamente a toda amenaza o uso de la fuerza, conforme 
acordado pelo Tratado de Paz e Amizade entao celebrado. A Argentina 
constituiu-se em alvo importante de investimentos extemos chilenos 
(sobretudo na area de serviqos), acordou e aplicou medidas de confianqa 
mutua na area de seguranqa e defesa, conseguiu, do Chile, ao longo de 
1 999, apoio determinante para a conduqao da polftica argentina com respeito 
as Malvinas, com a suspensao oportuna dos voos chilenos para as ilhas. 
Obteve, junto com os demais parceiros do Mercosul, a associaqao do 
Chile ao processo de integraqao economica regional, acordou, por fim, o 
importante tratado sobre mineraqao nos Andes, cujo alto impacto na 
economia argentina ainda nao foi devidamente avaliado, e avanqou de 
forma extraordinaria nos entendimentos para integraqao e abertura dos 
passos fronteiriqos para o transito de bens e pessoas, alem de desenvolver 
significativas obras e projetos de integraqao ffsica. 

Nao resta duvida, entretanto, de que a principal novidade dentro 
da polftica externa de toda a gestao Menem, a parte a proposta de 
alinhamento com os EUA, foi o compromisso consistente e crescente que 
dedicou a conformaqao do processo de integraqao economico-comercial 
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com o Brasil e os outros pafses vizinhos. Menem endossou os 
entendimentos previos entre Samey e Alfonsm inicialmente formalizados 
no Programa de Integragao e Cooperagao Economica (PICE), acordado 
em 1986, e posteriormente consolidados no Tratado de Integragao, 
Cooperagao e Desenvolvimento, de 1 988. Junto com o presidente Fernando 
Collor, deu-lhes forma juridica acabada junto a Aladi mediante a subscrigao 
do Acordo de Alcance Parcial de Complementagao Economica n° 14, nos 
termos do Tratado de Montevideu de 1980. Pela Ata de Buenos Aires de 
6 de julho de 1990, os dois presidentes decidem estabelecer um Mercado 
Comum, que deveria estar conformado em 31 de dezembro de 1994. Em 
setembro de 1990, tendo Paraguai e Uruguai manifestado o desejo de 
incorporarem-se ao processo, os dois pafses foram convidados as reunioes 
do Grupo Mercado Comum, orgao executivo do Tratado de Integragao 
Brasil- Argentina. Finalmente, em 26 de margo de 1991, celebra-se, em 
Assungao, o Tratado para a Constituigao de um Mercado Comum, entre 
as quatro republicas, a ser chamado de Mercado Comum do Sul 
(Mercosul). E preciso ter em conta que houve uma evolugao na propria 
natureza dos entendimentos relativos a ideia integradora. Samey e Alfonsfn 
comegaram com uma abertura negociadora tendo em vista, dadas as 
restrigoes enfrentadas em comum pelos dois pafses extemamente, a 
necessidade de coordenagao e cooperagao em setores-chaves, como 
transportes, comunicagoes, energia e ciencia e tecnologia. 72 Com efeito, 
toda a filosofia do PICE repousava numa dinamica de abertura gradual e 
setorial, iniciando-se por aqueles onde menos existiam pressoes de 
competitividade entre os dois paises, porexemplo, bens de capital. 

El objectivo central del PICE fue la cooperacion en 
distintos sectores de la economia, tales como energia, 
tecnologia nuclear, transporte, bienes de capital, 



" Liana, Carlos Perez. El regreso de la liistdria'. la polftica intemacional durante la posguerra 
fria. 1989-1997. Buenos Aires: Ed.Sudamericana/Universidad de San Andres. 1998, p. 277. 
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biotec nologia, siderurgia, trigo yfmanzas. Teniendo como 
fin una integracion equilibrada y una distribucidn eficiente 
de los recursos, se pretendla inducir a una cooperacion 
intrasectorial, por medio de acuerdos comerciales e 
industriales de complementacion . 7! 

Como lembra Monica Hirst, 

no cabe duda de que el transito del PICE al Mercosur en 
los anos 198,9-1991, que coincide con los cambios de 
gobierno en la Argentina, Brasil y Uruguay corresponde 
a tin virage importante en cuanto a la estrategia 
integracionista adoptada. Este virage estuvo vinculado 
con nuevas premisas de politico economica, 
comprometidas en mayor o menor grado con proyectos 
neoliberales. Contrariamente a las expectativas iniciales, 
la voluntad integracionista se mantuvo y se vio fortalecida 
entre los pai'ses del Mercosur. 1 * 

Resulta notavel a velocidade com que a proposta de integraqao 
foi processada, logo no infcio, pelos govemos de Menem, na Argentina, e 
de Collor, no Brasil. Na perspectiva argentina e da concept^ao de politica 
externa do govemo Menem, a assunqao de um compromisso nesse sentido 
(e sua ampliat^ao a Paraguai e Uruguai como imperativo politico, mais do 



Di Chiaro, Paola 1. e Bonfili, Christian. Politica exterior argentina : la integracion en la 
agenda de los '90. Buenos Aires: Centro de Estudios Socioeconomicos y Politicos para America 
Latina (Cespal)/Fundacion Conrad Adenauer, 1997, p. 117. Os autores acrescentam que “ los 
protocolos que mas repercutieran en nirel de intercatnbio bilateral fueran los de bienes de 
capital, trigo. expansion de comercio y alimentos industrialUados. El primero y mas importante 
de ellos establecio la eltminacion progresiva del arancel sobre una serie de productos - que 
incluia el 50,2% del total de bienes de ambos paises. Sin Embargo, algunos acuerdos no 
generaran los resultados esperados. como ser los de empresas binacionales. fondo de 
inversiones. complementacion energetica. estudios econdmicos, cooperacion aeronautica. 
siderurgia y moneda comttn". (p. 117). 

Hirst, Monica. Democracia, seguridad e integracion: America Latina en un mundo en 
transicion. Buenos Aires: Flacso/Grupo Ed. Norma. 1996. 
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que economico) e uma expressao logica da nova atitude existente, tal 
como assinalada pelo chanceler Di Telia, de identificarcomo de interesse 
para a Argentina o desenvolvimento de um espat^o economico regional, 
capaz de promover uma inserfao mais competitiva de sua economia no 
mundo . 75 Em contraste com o carater predominantemente politico da 
aproxima?ao Alfonsin-Samey, a enfase agora passaria a ser mais na sua 
dimensao economica. No mesmo texto, em que o chanceler situa a poh'tica 
entao adotada dentro de uma “ etapa fundacibnaF , forjada a partir de 
perfis “ adecuados , realistas, crelbles ”, a abertura em diret^ao aos EUA 
e justificada pela “inexistencia de barreras estrictas y las exigencias 
peremptorias de la cooperacion internacional" . Di Telia escolhe “tres 
palabras para definir esta poh'tica exterior que estamos llevando 
adelante (...) pragmatismo, integracion y abertura” . 

Conforme assinala Jorge Castro, 

la politico exterior argentina a partir de 1989 fue 
concebida como parte del drastico proceso de reformas 
economicas impuesto por os acontecimientos a partir de 
la autodestruccion del Estado provocada pela 
hiperinflacion.f...) Lo esencial de esta politico exterior es 
la relacion con los Estados Unidos. (...)La poh'tica exterior 
desarrollada apartir de 1989 sefundo en un diagnostico 
definido por ana situacion internacional que, hasta ahora, 
en lo esencial no se ha modificado. Partla de una evidencia 
del total triunfo del paradigma democracia pluralista- 



Di Telia. La politica exterior argentina en los unbrales del siglo XXL Dissertacjao, CARI, 
18 de abril de 1991. Na ocasiao, o chanceler critica o voluntarismo de polfticas externas 
anteriores e fala da necessidade de colocar a atual poh'tica externa a servic;o da poh'tica geral do 
pat's, com o objetivo de Iograr o bem-estar do povo argentino. Enumera as medidas que. “en 
esta: ultimas veinle meses han sido innovadoras v hasta revolucionarias en lo que hace a un 
cambio de aclitud v mentalidad". reconhece que : *kt regional es el unico camino 

para enfrentar los desafios del mundo actual 1 ’ . e propoe o Mercosul como “an espacio 
economico regional, una insercion mas competitiva ... con el mundo' 1 . 
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economia de mercado, suniado a la completa supremacia 
estrategico-militar de Estados Unidos. 76 



Muitos insistem em ver o novo esquema argentino de uma forma 
quase que binaria e sob muitos aspectos admissivelmente realista, 
interpretando-o como expressao de uma clara opgao polftica pelos EUA e 
de uma conveniente opgao de mercado pela regiao. Fraga, por exemplo, 
afirmava, em dezembro de 1998, que “ durante la decada del noventa, 
la politico exterior argentina ha tenido dos ejes: la alianza economico- 
comercial con Brasil y la alianza estrategica con los Estados Unidos ”, 
para admitir, logo em seguida, que a ampliagao da agao comum entre 
Brasil e Argentina, propiciada pelo Mercosul (acordos comerciais com o 
Chile e Bolivia, acordo com a Umao Europeia, entre outros), “ iniciada 
desde el campo economico y comercial, se proyecta hacia el plan 
politico". 11 Da mesma forma e a mesma epoca, Seixas Correa, atual 
secretario-geral das Relagoes Exteriores e entao embaixador em Buenos 
Aires, afirmava, referindo-se aos argentinos, que: 

para eles, o acesso ao mercado brasileiro e o objeti vo primeiro 
da integragao”, [e que] para o Brasil, o objeti vo da integragao 
tem mais a ver, de urn ponto de vista economico, com sua 
capacidadede influenciar no desenhodoquadro regulatorio 
que baliza a atuagao dos agentes economicos na regiao e 
assim, por um lado, abrir novas perspectivas de negocios 
para as empresas brasileiras e, por outro, adquirir maior poder 
de barganha na definigao, nos foros multilaterais, das regras 
que definem a vida polftica e economica mundial. [Para o 
Brasil], a integragao deixa de ser vista assim como iniciativa 



6 Castro, Jorge. La Argentina, Estados Unidos y Brasil: el triangulo de la decada del 90. Polftica 
exterior argentina: 1989-1999: historia de un exito. Buenos Aires: CARl/Grupo Editor 
Latinoamericano, 1998, p. 89-90. 

Fraga. Rosendo. Los ejes de la polftica exterior argentina. Carta Intenutcional. ano VI, n° 61, 
dezembro de 1998. 
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puramente comercial. De resto, talvez ela nem fizesse sentido 
para nos se o enfoque fosse exclusivamente de comercio . 78 

Mais adiante, voltaremos a referir-nos a essa percepqao, que 
chamaria de “binaria”, ou bifronte, como preferem alguns, do esquema 
argentino de polftica exterior na decada de 1990, e sua diferencia^ao acerca 
das visoes do Brasil e da Argentina sobre o processo de integra^ao. De 
momento, porem, importariaconsiderarque o esquema de polftica externa 
adotado pela Argentina, mesmo se confrontado, num reducionismo 
me vita vel men te simplista, com essa visao “binaria”, apresenta contomos 
conceituais abrangentes e significativa sustentaqao historica. 

Do ponto de vista conceitual, Valeria antecipar, por exemplo, as 
categorias propostas por Escude, de “relaqoes micro”, onde se situam os 
verdadeiros interesses economicos do Estado periferico, e que podem dar-se 
com uma “multitude” de atores individuals, publicos ou privados, 
independentemente de seu grau de desenvolvimento, e de “relates 
macro”, voltadas mais bem para os interesses polftico-estrategicos do pafs 
mais fraco em vincular-se a potencia dominante. 79 A enfase nos temas 
economicos dada pela nova polftica externa, ademais, nao se coadunaria 
com a prioridade que uma polftica externa realista, no sentido proprio, 
teria que atribuir a chamada “alta polftica” (questoes estrategico-militares 
vinculadas a seguran^a), em detrimento da “baixa polftica” (questoes 
economicas). 80 Com efeito, a polftica de reincorporar a Argentina ao 
Primeiro Mundo mediante a reinser?ao da economia do pafs na economia 
mundial significa mais bem uma atitude pragmatica de busca de 



Seixas Correa, Luiz Felipe. Interesse nacional e rela^oes Brasil-Argentina. Carta IrUeriwaonal. 
ano VI, n° 61. dezembro de 1998. 
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oportunidades economicas com todos os parceiros importantes, e nao 
apenas na regiao circunvizinha. Por certo, havera o desenvolvimento de 
uma “rela^ao especial” com os EUA, com a expectativa de que a mesma 
se desdobre nos pianos economico e politico, da mesma forma que se 
dara a aproximagao - politica e economica - com os outros paises mais 
avan?ados e com os paises de economia “emergente”, de rapido 
crescimento. Como sugere Guilhon Albuquerque, dentro da visao argentina 
de ordem mundial globalizadae razoavelmente benigna, e de seus objetivos 
a serem alcan§ados por meio da politica externa, encontra-se um cenario 
onde se distinguem tanto a “convergencia derivada da interdependence 
entre os paises da OCDE” como, “com relagao aos “mercados 
emergentes”, simultaneamente sua convergencia com os paises 
“avan?ados”, e sua fragmenta?ao e competi§ao entre si”. M 

Nas dimensoes sub-regional e hemisferica, ocorrera a mesma 
expectativa de aproveitamento de oportunidades nao so na area economica 
(que, sem duvida, e como no ambito mais global, constitui o motor primeiro 
dessa politica), mas tambem na area politica. Tal se afigurara ainda mais 
verdadeiro na dimensao da regiao circunvizinha, onde o projeto de 
integra£ao economico-comercial do Mercosul se fara acompanhar cada 
vez mais de um interesse argentino na coopera£ao politica, com iniciativas 
importantes na area de seguran^a e defesa, impulsando inclusive a criafao 
de uma “zona de paz” no Cone Sul, bem como a coopera£ao militar .* 2 A 
concertatjao politica no contexto sul-americano, demonstrada pelo apoio 
argentino, como pais garante, ao processo de paz no caso Equador-Peru, 
e aos trabalhos do G-Rio, no contexto latino-americano, sao outras instancias 
que aconselham qualificar o comportamento “bifrontal” da Argentina, sem 
entretanto negar o seu poder explicativo. Tambem e certo que Menem 
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exterior argentino 1989-1999 : historia de un exito. Op. cit.. p. 119. 
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nao concentrou nos mecanismos de concertagao regional o mesmo nfvel 
de expectativas que o govemo radical. 

Da mesma forma, Paradiso acena para certas correlagoes de 
natureza historica ou com fatores de polftica interna, que poderiam ajudar 
a compreender melhor a polftica externa do govemo Menem, com sua 
denominada “volta copemicana”, e nela, o papel das relates com o Brasil 
e do projeto de integragao, onde estao presentes as dimensoes de equilfbrio 
(“a ponderagao da instancia global elimina realmente as consideragSes de 
equilfbrio ou primazia regional, ou apenas os mantem em estado latente?”) 
e distintas percepgSes sobre a relagao mutua (“sua condigao de pafses 
lfderes dentro do espago sul-americano colocou-os, ao longo de sua historia, 
na posigao de interlocutores privilegiados e fez que uma das constantes de 
suas respectivas polfticas exteriores fosse a alta ponderagao da relagao 
mutua ”). 83 

Independentemente de como o interpretemos, o fato e que o 
esquema adotado pela polftica externa na gestao Menem tomou seus 
parceiros, regionais e extra-regionais, de surpresa, e permitiu a Argentina, 
pelo carater organico da proposta em seu conjunto, usufruir vantagens 
qualitativas, e mesmo quantitativas, ate hoje, cabendo-lhe, mais do que a 
seus parceiros imediatos, o privilegio de tomar as iniciativas e de colher os 
beneffcios daf decorrentes . 84 E por demais ilustrativo o contraste tornado 
evidente, a este respeito, por Guilhon Albuquerque, quando, referindo-se 
as caracterfsticas e praticas da polftica externa brasileira na decada de 



” Paradiso, Jose. Brasil-Argentina: as complexas vias de convergence. Mimeo, Seminario IPR1 
Brasil-Argentina, Rio de Janeiro, 1999, p. 16. 

A pesar de ser normalmente pouco comum a aferigao de vantagens quantitativas em materia de 
politica externa, as mesmas foram evidentes ao longo da fase de eliminaijao tarifaria do Mercosul. 
com o aumento quase exponencial do comercio intrazona e. nele. das exportaijoes argentinas no 
periodo 1991-1998. Por outro lado, a Argentina, de 1991 para ca. pode confortavelmente abrir 
espa?os economicos e politicos regionais, pela sua capacidade de gerar fatos e tomar iniciativas, 
deixando aos parceiros. como o Brasil, o onus da reaifao, normalmente marcada pelo protesto, 
seguido do endosso: assim. por exemplo, com a ideia argentina da moeda comum, ou, na area 
politica, do mecanismo de concerta 9 ao em materia de defesa e seguramja. 
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1990, assinala a permanenciado seu carater defensivo e reativo, que agora 
se manifesta com toda a for^a justamente em temas comerciais (que vem 
ocupando, mais do que em qualquer outra epoca, como sublinha) “papel 
central em nossa polftica externa” O autor lembra que a flexibilidade e a 
assertividade que, excepcionalmente, havfamosconseguido adotar, no infcio 
da decada, acerca dos temas “transnacionais” (meio ambiente, direitos 
humanos) nao se transferiram para o ambito intemacional do comercio 
(“onde permaneceu a tatica defensiva e a atitude reativa que caracterizou 
os anos 80 de nossa polftica externa”). Daf que: 

nossa polftica externa tem-se definido sistematicamente por 
oposigao as supostas expectativas de seus principais interlocutores; [sendo 
o] “caso, tambem, do Mercosul, onde o Brasil tern resistido 
sistematicamente - nao discuto se com ou sem razao - atodas as propostas 
argentinas de agregar temas que ultrapassem a mera supressao de barreiras 
comerciais e a prote^ao tarifaria externa do mercado da regiao. 85 

Se este, de fato, tern sido o perfil, cada vez mais nftido e incisivo, 
da postura govemamental brasileira no Mercosul, como e evidente a 
qualquer analise do processo negociador sobretudo na segunda metade da 
decada de 1990, como concilia-lo com a visao “bifronte”, segundo a qual 
o Brasil veria o Mercosul como um projeto estrategico, mas resiste a seu 
aprofundamento, e a Argentina o interpreta apenas pelo interesse 
comercial, mas nele assume a lideran^a de propostas amplas, de cunho 
nao so comercial, mas tambem economico e politico? 

Por outro lado, nao parece desmerecer os exitos obtidos o fato de 
que Menem, pela sua origem e pelas circunstancias de descredito argentino, 
interna e extemamente, no momento em que assume o govemo, e desde 
entao, possa ter associado ao protagonismo que deu a polftica externa 
estrategias de marketing, para reforgar a nova face de uma Argentina 



Guilhon Albuquerque, up. tit., p. 26. 
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estavel, aberta e confiavel. Mais do que isso, impoe-se ter em conta que 
Menem se defrontava, ao assumir, com uma das mais graves crises 
economicas da historia argentina e, no que se refere ao alinhamento com 
os EUA, se tomava imprescindivel romper com a tradicional postura de 
distanciamento, quando nao de confronto, quando nada para obter apoio 
nas negociagoes junto aos organismos financeiros intemacionais. 

Esta claro que toda a movimentagao no inicio da decada de 1 990, 
no piano da politica exterior da Argentina, somente pode ocorrer em fungao 
das intensas transformagoes por que passou o pais intemamente, desde a 
safda de Alfonsfn. Podem-se citar a adogao do neoliberalismo na esfera 
economica, o imcio das reformas de Estado com o programa amplo de 
privatizagSes e, em seguida, a busca da estabilidade financeira e monetaria 
atraves do programa de conversibilidade. Ademais, no piano politico, 
mencionam-se a redugao, e eventual neutralizagao da forga politica do 
sindicalismo, a consolidagao das intituigoes democraticas e a redugao das 
tensoes politicas e sociais, inclusive com o equacionamento da questao 
das relagSes civico-militares. 

Menem, desde o principio de sua gestao, procurou solugoes para 
essa questao, concretadas na proposta, em 17 de outubro de 1989, de 
outorgar indulto a todos os condenados e acusados, tanto por violagoes a 
direitos humanos como por levantamentos golpistas, em troca de um 
compromisso de obediencia e de subordinagao militar ao poder civil. Tanto 
esse indulto, como um segundo, de 29 de dezembro de 1 990, que deu 
liberdade aos ex-membros das Juntas Militares, serviram para debilitar a 
resistencia dos militares perante o govemo, herdadas do tratamento que 
haviam recebido no govemo Alfonsin, em que pese a promulgagao, ainda 
naquele govemo, das chamadas Leis do Ponto Final (que estabeleceu um 
limite para denunciar casos de violagoes de direitos humanos), e de 
Obediencia Devida, mediante a qual foram liberados de responsabilidades, 
por tais violagoes, cerca de 3.000 militares de hierarquia inferior nas Forgas 
Armadas. 
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Com tais medidas, Menem ficou em condigoes de delinear um 
novo papel para as Forgas Armadas. Suprimiu o servigo militar obrigatorio, 
dando preferencia a profissionalizagao, e enfatizou as fungoes extemas, 
com a participagao de tropas argentinas nas operagoes conjuntas no Golfo 
Persico, no Oriente Proximo, na Haiti e nos Balcas. 86 Trata-se de medidas 
que seguramente serviram a seu proposito de projetar uma concepgao 
mais modema de, e para as Forgas Armadas, indiretamente favorecendo 
uma imagem mais confiavel do pais. Sobre este ultimo aspecto, alias, vale 
desde ja a referenda a disposigao argentina, ao longo da decada, de 
intensificar a cooperagao entre as forgas militares dos paises vizinhos. Tal 
esforgo tern produzido resultados positivos, gragas a receptividade existente 
por parte das demais forgas armadas e aos incentivos politico-diplomaticos 
que tern sido dedicados, por exemplo, aos exercfcios conjuntos, hoje em 
fase bastante avangada com o Brasil. Com o Chile, dados os antecedentes 
diffceis em epocas ainda recentes, constitui exito diplomatico notavel a 
decisao, tomada em nfvel presidencial, em 1998, de proceder a tais tipos 
de exercfcio. Todos esses elementos refletem uma postura de natureza 
estrategica, na regiao do Cone Sul, de criar um clima de distensao e de 
confianga mutua coerente com o processo de integragao, e que na verdade 
constitui a sua outra face. 

O contexto conceitual 

Tais mudangas nao se dao no vacuo. Ao contrario, seu inicio 
coincidiu, em termos de datas, com fenomenos transcendentes no cenario 
intemacional, como a queda do Muro de Berlim e o final da Guerra Fria. 
Evidenciou-se na epoca a pre Valencia do chamado consenso de Washington 
como paradigma para as novas formas de desenvolvimento economico, 
com base no encolhimento do papel do Estado, na abertura economica, no 
saneamento anti-inflacionario e na liberalizagao comercial. Coincidiu com 



Irela. 



op- f|*p. 9. 



140 




aconsolidagao de valores supostamente transnacionais, ou universalizantes, 
como direitos humanos e meio ambiente, e a correspondente fixagao de 
novos parametros na area de seguranga e defesa, com o desaparecimento 
do mundo bipolarizado e a progressiva atengao ao que viria a denominar-se 
de “novas ameagas” (terrorismo, trafico de drogas). Esse momento ficou 
marcado tambem, e de forma geral, pelo infcio do predominio ideologizante 
do processo da “globalizagao”, definido por Rubens Ricupero como “a 
distribuigao por localizagoes geograficas diferentes dos elos da cadeia de 
produgao de manufaturas, [que] vem conduzindo a uniformizagao das 
normas (propriedade intelectual, investimentos, competigao) na chamada 
convergence sistemica”.* 7 

Ao falar da “profunda transformagao que revoluciona as grandes 
estruturas do sistema intemacional”, Ricupero assinalaque a desintegragao 
da URSS e do Pacto de Varsovia, a morte do socialismo real na Europa 
implodem o bipolarismo e asseguram a absorgao pelo sistema de Bretton 
Woods do modelo altemativo das economia dos Leste”. E acrescenta: 
“nem por isso e nftida ou imediata a emergence de uma ordem multipolar, 
inibida pelas limitagoes poli'tico-militares da Alemanha ou do Japao e pela 
conti'nua incapacidade europeia de formular uma politica externa e de 
defesa comum”. Ricupero nota que o 

diferencial que beneficia os EUA (em todas as areas, 
inclusive o “virtual nionopolio no setor de armas 
estrategicas nucleares e sens vetores”) conduzem os 
americanos nao a uma situagao de potencia linica como a 
da “monarquia universal ” dos antigos mas, pelo menos, a 
uma posigao singular", [ja que seriam os] unicos capazes 
de jogar com desenvoltura em todos os tabuleiros, militares, 
comerciais, etc.™ 



Ricupero, Rubens. 0 Brasil, a America Latina e os EUA desde 1930: 60 anos de uma relagao 
triangular. Mimeo, Washington. D. C., 30 de mar<;o de 1993, p. 27. 

Idem, ibidem, p. 26. 
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Trata-se de uma nova configura^ao intemacional que, na America 
Latina, implicou a reestruturagao economica, onde as teses do Consenso 
de Washington substituiram na teoria e na pratica as teses da Cepal e da 
Unctad, gerando a denominada “revolufao silenciosa”, na qual se inserem, 
primeiro, a decisao mexicana de associar-se aos EUA e Canada, no North 
American Free Trade Asociation, ou Nafta; e, segundo, a proposta do 
presidente Bush de estender a ideia de uma area de livre comercio a todo 
o continente, por meio da Iniciativa para as Americas, que despertou vivo 
interesse entre caribenhos e diversos pafses latino- americanos, colocando- 
se o Chile como primeiro postulante. w 

E neste contexto que Ricupero se refere ao fato de que “nada se 
compara entre nos a verdadeira revolufao que recentemente reorientou a 
polftica externa argentina numa dire^ao que nao deixa de apresentar 
perturbadora semelhan§a com o formato e as inten§oes do paradigma 
brasileiro do passado”. E acrescenta: 

a luz desse terremoto diplomatico seria curioso reler o 
ensaio dos anos 70 sobre as relagdes argentino-brasileiras 
no qual Oscar Camilion contrastava a linha tradicional 
argentina, mais voltada para a Europa e a America Latina 
e critica da hegemonia americana com a diplomacia de 
um Brasil percebido como em busca da posigao de “pais- 
chave” alinhado com os EUA, em troca do apoio de 
Washington ao seu desenvolvimento econdmico. Quase se 
tern a tentagao de inverter os nomes dos paises para ver se 
a descrigao ainda encaixa... , w 



Idem, ibidem, p. 28. 

Idem, ibidem, p. 29. Ricupero se refere ao texto de Camilion. Relaciones argentino-brasilenas. 
Estrategia 21, mar^o-abril de 1973. Ao falar da Nafta, assinala que “tudo isso da a impressao 
de eco longi'nquo da 'uniao aduaneira' sugerida pelo secretario de Estado James Blaine, nos 
albores do pan-americanismo em 1889, e entao descartada como quimerica pelo delegado 
argentino Roque Saens Pena. 
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A respeito dessas alternancias, Paradiso propoe conexao 
interessante entre “as modalidades dos respectivos processos de 
desen volvimento, do Brasil e da Argentina, e o estabelecimento de rela?5es 
especiais ou a adscri?ao as esferas de influencia de grandes potencias”. 
A seu ver, tendo passado por etapas similares em sua historia economica, 
os dois paises nao tiveram crescimentos sincronicos. Isso fez com que a 
cada etapa de prosperidade se fortalecesse a posi?ao relativa de um ou 
outro, ativando-se os receios de desequilfbrio regional. Seu argumento e 
no sentido de que: 

“as relagoes especiais " , vinculadas ao perfil dos 
principal mercados, alimentavam esses mecanismos, seja 
porque se empregavam como instrumento para melhorar 
a posiqao relativa, seja porque os transformavam em 
veiculos de antagonismos entre as potencias que se 
colocavam no extrema hierarquico das mesmas. 

Assim o Brasil, durante boa parte da primeira metade do seculo, diante 
dos exitos economicos da Argentina, recorreu a aproximagao com os EUA. 
A partir dos anos 1930, os dois paises, tendo que enfrentar os efeitos da 
crise mundial, que pos em evidencia as limita^oes e vulnerabilidades dos 
respectivos modelos agroexportadores”, experimentaram um periodo de 
coopera^ao (manifestada por exemplo nos diversos acordos de comercio 
e navegabao, de 1933, 1935, 1940 e 1941, e na assinatura do protocolo 
para a construbao da ponte intemacional sobre o Rio Uruguai). Paradiso 
lembra que o Tratado de 1941 mencionava em seus consideranda o 
proposito de chegar a uma uniao alfandegaria, numa tendencia integradora 
objetada por considerables da geopoh'tica brasileira de entao. Durante a 
Segunda Guerra Mundial, seriam os dirigentes portenhos a nao dissimular 
o receio do impacto, sobre o equilfbrio regional, da eventual capitalizabao 
que o Brasil faria de sua participabao no conflito. Nos anos 50 e comebos 
de 60, as coincidences em tomo da enfase na demanda de desenvolvimento 
desembocaram no Acordo de Uruguaiana, enquanto, em seguida, os exitos 
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do “milagre brasileiro” deslocaram outra vez as preocupasoes pelaquebra 
do equilfbrio do poder do lado de Buenos Aires. De novo, o cenario mudou 
a partir de 1985, tendo em vista que, 

agora, as transformagdes da economia mondial e a 
emergencia de uni novo paradigma tecnoldgico produtivo 
apressaram o passo das reformas esiruturais e 
reformulagdes de suas estrategias de desenvolvimento que, 
de certo rnodo, privilegiam os elementos que os 
impulsionama “ sustentarem-se fnutuamente" , 9 ‘ 

O ano de 1989, sem duvida, foi, do ponto de vista das relates 
intemacionais, um ponto de inflexao fundamental, a partir do qual se esta 
gestando uma nova realidade para as intera 9 oes entre as diversas 
sociedades. Longe de ser bem compreendida, essa realidade, espeeialmente 
se vista com a perspectiva da virada do seculo, tern dado evidentemente 
margem a novas teorias que buscam um melhor entendimento dos 
fenomenos que vem ocorrendo intemacionalmente. Convem, assim, uma 
breve reference a essas teorias, antes de passarmos propriamente ao 
exame de como interpretar o quadro argentino e apresentarmos uma visao 
crftica de sua evolu^ao ate hoje. 

O ponto de partida e a verifica^ao de que ha mudan^as e 
continuidades no contexto da polftica mundial e de que tambem ha mudan?as 
e continuidades nas teorias que examinam as relates intemacionais. Do 
ponto de vista da necessidade de revisao teorica, os dados imediatos sao o 
avan^o do processo de globaliza?ao, a crescente interdependence mundial, 
a dissipa 9 ao das fronteiras entre o domestico e o global, a prolifera 9 ao de 
novos atores. Para tratar estas tendencias, teorias tradicionais, muitas sob 
a influence do positivismo, tem dado lugar a teorias constitutivas, voltadas 
para exame de como os principals atores constroem suas imagens do 



Paradiso. Jose. Brasil-Argentina: as complexas vias da convergencia. Op. cil., p 17-J 
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mundo, bem como a teorias destinadas a resol ugao de problemas e a teorias 
crfticas. 92 Em termos do contexto latino-americano, atengao favoravel 
tern sido dedicada a autores como James Rosenau (1990), com seu 
“paradigma da politica pos-intemacional” ou da “turbulencia”, cuja enfase 
e na analise da interagao diante de situagSes desordenadas e 
interdependentes; ou a Roberto Russell, que, a partir das tendencias 
mencionadas (fim da Guerra Fria, globalizagao, e crise do Estado-nagao), 
aponta para a conformagao de uma nova agenda global de natureza mais 
bem tematica (narcotrafico, meio ambiente, direitos humanos, migragoes). 
Tal agenda surge depois de ter permanecido abafada durante a confrontagao 
Leste-Oeste. 93 

Atengao critica ou desfavoravel tern sido dedicada a outros autores. 
Francis Fukuyama, com sua tese sobre o “fim da historia”, Samuel 
Huntington, com seu “choque de civilizagoes” e Robert Kaplan, e suas 
consideragoes sobre “a anarquia futura” sao levados em conta sobretudo 
por revelarem um conteudo ideologico de grande influencia e penetragao 
nao so academica mais no processo de tomada de decisao, inclusive na 
America Latina 94 . Em seu trabalho de descrigao e analise dessas teorias, 
Maria Elena Pinto alerta para a necessidade de, na America Latina, 
desenvolvermos um trabalho critico a respeito de teorias como as de 
Fukuyama, Huntington e Kaplan, tendo em vista as implicagoes negativas 
que tais visoes do mundo podem ter para a regiao, e paralelamente 
conformarmos um esforgo local, que permita uma visao menos subsidiaria 
das relagoes intemacionais naquilo que nos toca mais de perto. 95 



' Pinto, Maria Elena. America Latina ante los retos de la globalizacion y la regionalizacion. 
Desafios teoricos y empiricos. Petrash, Vilma e Ramos M., Eira (coords.). Cambio, contradiction 
y complejidad en la politica international del fin de rig/w.Facultad de Ciencias Economicas y 
Sociales de la Universidad Central de Venezuela/Nueva Sociedad, 1998, p. 58. 

Idem, ibidem. p. 62-4. 

Idem, ibidem., p. 79 e 85-6. 

Idem, ibidem, p. 78. 
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De um ponto de vista mais concreto, as mudangas ocorridas na 
politica externa da Argentina tern sido interpretadas como um produto da 
aplicagao de teorias tais como a do “realismo periferico”, propugnado por 
Carlos Escude, ou a do “neo-idealismo periferico”, de Roberto Russell. 
Este ultimo considera que um elemento fundamental na politica exterior 
deve ser a definigao do interesse nacional em termos de desenvolvimento 
economico e de princfpios, inclusive os principios de direito intemacional. 
Seu modelo preve a existencia de um regime democratico e o abandono 
de politicas de poder com relagao aos paises vizinhos. Tudo no sentido de 
economizar recursos, que devem ser reservados para a utilizagao de 
objetivos possfveis. Em outras palavras, deve-se concentrar a atengao e 
os recursos nos interesses vitais para o pais, entre os quais se incluem a 
defesa de princi'pios gerais, tidos como fundamentals para proteger a 
seguranga nacional dos paises fracos diante das ameagas de Estados 
poderosos. A defesa de principios previamente acordados (igualdade 
juridica dos Estados, defesa dos direitos humanos, uso da negociagao, 
respeito aos regimens intemacionais e ao direito intemacional) nao se da 
em nome de uma moral superior, mas no sentido de destacar um tipo de 
comportamento estatal que dara prestigio extemo. 

Russell confere hierarquia maior as questoes economicas, em 
detrimento das questoes estrategicas, e amplia a tematica de politica 
exterior, para incluir, por exemplo, as novas dimensoes de seguranga, e 
propoe uma visao multilateral, em decorrencia de uma agenda complexa, 
fragmentada, dinamica, com a participagao de atores multiplos. Propoe o 
reconhecimento das diferengas naturais tanto entre os paises perifericos 
com os paises desenvolvidos, como entre os proprios paises perifericos, 
em fungao das diferengas de sua posigao na estrutura de poder global e 
nas estruturas de poder por areas de questoes. Destaca, nesse sentido, a 
importancia de eludir confrontagoes com a potencia dominante na regiao, 
salvo quando afetem questoes vinculadas ao desenvolvimento ou aos 
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princfpios que informam o interesse nacional. 96 

Tem-se por certo que a teoria do “realismo periferico” de Carlos 
Escude, desenvolvida ao longo da decada de 1980, se constituiu nos 
fundamentos para a politica externa da Argentina a partir da gestao Di 
Telia na Chancelaria, e cujaenfase esta na ado?ao de uma atitude realista 
por parte da Argentina, em funtjao de sua situagao como pais periferico. 
Tal realismo implica, para Escude, na percep?ao da pouca relevancia que 
os paises perifericos tern para os interesses vitais das potencias. Assim, 
como Russell, Escude propoe que dentro de um modelo essencialmente 
democratico-contratualista de Nagao, ha de privilegiar-se a defesa dos 
interesses individuais. Dai nao haver lugar na politica externa, para as 
ideias de “dignidade”, “orgulho” e “honra”, conceitos que considera validos 
para os indivfduos, mas que nao sao aplicaveis as coletividades. 97 Ha que 
se levar em conta, poroutro lado, que as ideias de nacionalismo e soberania 
estao sendo confrontadas com fenomenos tais como a crescente 
intemaliza^ao dos paises desenvolvidos, entre os quais as fronteiras tendem 
a diluir-se. Escude, como Russell, considera que a politica exterior deve 
ter um perfil o mais baixo possfvel em todos aqueles aspectos que se 
contrapoem aos interesses das grandes potencias; a diferen§a do “neo- 
idealismo” de Russell, entretartto, entende que a politica exterior da Argentina, 
como pais periferico, “debe adaptor sus objetivos politicos a los de la 
potencia dominante en su region, a menos que dicha adaptacion 
tenga costos materiales tangibles - en cuyo caso se impone la defensa 
del interes nacional del pais periferico . Trata-se do primeiro 
princfpio basico de sua teoria, cujo corolario seria a existencia de um 



Di Chiaro, Paola t. E Bonfili, Christian. Politico exterior argentina'. la integration en la 
agenda de los ’90. Centro de Estudios Socioeconomicos y Politicos para America Latina 
(Cespal). 1997, p. 43-5. 

Escude, Carlos. Realismo periferico : fundamentos par la nueva politica exterior argentina. 
Buenos Aires: Grupo Editorial Planeta, 1992. Escude chama de “ falacia antropomorfica en el 
discurso de las relaciones inlernacionals" a essa invocafao honra nacional. p. 51. 

Di Chiaro e Bonfili, op. cit.. p, 45. 
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limite a la paciencia y a la buena voluntad de los grandes 
y poderosos f rente a quienes son no solo debiles sino 
tambien relativamente irrelevantes para sus intereses 
vitales. Por consiguiente, aunque la vinculacion de 
questiones (issue linkage) plantea problemas tedricos 
complejos y dificiles, es poco prudente malgastar esa 
paciencia en confrontaciones que no estdn ligadas 
directamente al bienestar y a la base de poder de un tal 
pais dependiente . 

Escude propoe ademais "que la politico exterior debe calibrarse no 
solo en terminos de un riguroso calculo de costos y beneficios 
materiales, sino tambien en funcion de los riesgos de costos 
eventuales” . E, como terceiro principio, Escude sugere uma redefiniqao 
do conceito de autonomia, 

“en terminos de la capacidad de confrontacion de un 
Estado, y, mas precisamente, en terminos de los costos 
relativos de la confrontacion. La autonomia no es libertad 
de accidn (...). La autonomia se mide en terminos de los 
costos relativos de hacer uso de esa libertad”, 

decorrendo dat uma distinqao entre investir em autonomia (quando tende 
a incrementar o bem estar do pais) e simplesmente consumir autonomia 
(sendo este ultimo caso apenas uma “demonstra?ao exibicionista” de que 
o pais nao se encontra subordinado a nenhuma outra na<jao ). 100 

Outras caracterfsticas de suas propostas incluem a noqao de que 
as concessSes a serem feitas pelo pais periferico se situam no ambito 
politico, devendo os interesses economicos extemos serem defendidos, 
pois “son sus unicos intereses exteriores autenticos mas alia de los 



Escude, op. c n p. 47. 

5 Idem, ibidem, p. 44-6. 
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paises limitrofes” ; ou a nofao, vinculada a anterior, de relates “macro”, 
onde o pais debil deve aceitar a politica exterior ditada pela grande potencia, 
em contraste com as relagoes “micro”, “ donde se juegan los autenticos 
intereses del pais mas debil, por lo cual en este ambito el mas debil 
no debe hacer concesiones gratuitas" . m Tal diferen^a de tratamento 
se aplicaria, portanto, nas relates da Argentina com os EUA (macro) e 
com o Brasil (micro). Escude reage as crfticas de que mesmo o alinhamento 
automatico com os EUA nao impede a existencia de dificuldades na area 
economica ao assinalar que 

“no se trata de tener confianzaen los beneficios comerciales 
que serian hipoteticamente generados por las concesiones 
polfticas argentinas: esos presuntos beneficios no estan 
garantizados ”. 102 

Coerentemente com tais pressupostos, e mesmo antes que Di Telia 
assumisse a Chancelaria argentina, a politica externa iniciada por Menem 
foi fixada a partir de um balizamento pragmatico, voltado para dar 
prioridade as rela 5 oes economicas com os paises industrializados (“grupo 
seleto de paises”), integraqao comercial com os vizinhos e fixa^ao de 
alguns parametros de interesse no piano politico, como as negociaqoes 
sobre as Malvinas. Felipe de la Baize conceitua essa mudan?a como 
“reincorporacion al Primer Mundo”, ou “ la nueva politica exterior ”, 
a produzir-se apos a politica exterior do perfodo anterior ( 1 943- 1983), cujo 

fin se produjo en el marco de una hecatombe, despues 
de la gravisima crisis de aislamiento internacional 
generada por las consecuencias de la Guerra de las 
Malvinas, los problemas de derechos humanos, la crisis 



Idem, ibidem, p.48 e 69. 
Idem, ibidem, p. 49. 
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de la deuda externa y la gravisima crisis hiperinflacionaria 
de fines de la decada de 1980 . lo: ' 



E exatamente o que diz Domingo Cavallo, que chefiou o San 
Martin desde a posse de Menem, em 8 de julho de 1989, ate 
3 1 de janeiro de 1991, quando assinala que: 

procuramos superar la tradicional actitud defensiva que 
prevalecio en nuestra conducta externa, [ou que] 
entendimos que nuestra diplomacia debia ser activa y 
dinamica porque partiendo de la realidad y operando 
sobre ella, nuestro pais podia llevara cabo la mejor 
defensa de sus intereses nacionales y ubicarse 
adecuadamente en el concierto internacional” [e que] 
“en el pasado reciente, la Argentina no definia con 
claridad lo que era y lo que queria, o donde estaba y 
adonde iba, y, en consecuencia, no eramos confiables, 
porque no eramos previsibles . 104 

Trata-se portanto de uma troca de modelos, tendo-se 
esgotado aquele que servira a gera^ao de 1980 (o 
“confrontacionsimo idealista” de Alfonsin). Promove-se agora 
a ideia da resposta aos acontecimentos, dando-se prioridade 
na rela^ao externa ao desenvolvimento economico e ao bem- 
estar social. Nesse processo, enquanto Domingo Cavallo, como 
primeiro chanceler de Menem, manejou com estilo prudente 
os novos tempos diplomaticos, seu substituto, Guido Di Telia 
caracterizou-se pelo estilo mais informal, aberto e irreverente, 
assim como menos atento as opinioes da burocracia 



De la Baize. Felipe A. M. La politica exterior de "reincorporacibn al primer mundo”. 
Politica exterior argenlina 1989-1999 : historia de an exito. Op. cit.. p. 108-9. 

Cavallo. Domingo Felipe. La insercion de la Argentina en el primer mundo. La Politica 
exterior argentine! y sus protagonistas. 1880- 1995. Op. cit.. p. 360. 
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diplomatica. 105 Ademais, a posigao de Escude como Chefe de 
Assessores de Di Telia tera contribui'do para ressaltar as diferengas 
de estilo e tambem de substancia entre a chefia da Chancelaria e 
significativos setores do San Martin. 106 

Dissociando-se, assim, da tradicional atitude de prudencia que 
caracteriza as chancelarias, no sentido de procurar diversificar as 
relagoes numa conjuntura mundial visivelmente em transigao, Menem 
decidiu-se por uma politica externa que, pelo menos ate 1992, tinha 
como balizamento quase que unico o alinhamento automatico com os 
EUA. As explicates para essa postura vao desde a convicgao 
presidencial (sao mencionados os escritos de Menem, ainda em 1990, 
destinados a explicar a importancia da aproximagao com os EUA, antes 
portanto da chegada de Escude a Chancelaria) 107 a fundamentagao 
economica e, ainda que menos referida, a fundamentagao politica e de 
seguranga. Em termos economicos, trata-se, no dizer de De la Baize, 
dos principals pilares da nova concepgao estrategica, para a qual a 
reincorporagao ao primeiro mundo pressupoe “ reinsertar la 
economia argentina en la economia mundial”, ja que “un proceso 
de crescimiento economico sostenido es un prerrequisito 
imprescindible para acumular poder, presti'gio y mayor 
independence” . Pressupoe, ademais, tomar em conta que a Argentina 
deve integrar-se a uma economia mundial em processo de globalizagao, 
e portanto, “ dar un gran salto adelante, en terminos de niveles de 



Esta neste contexto a questao, que resistiu a todo o perfodo Menem, dos "embaixadores 
politicos versus embaixadores de carreira”. Atribui-se a Di Telia a observafao de que "un tercio 
de los diplomaticos profesionales ( mas de ochocientos ) es eficienle. otm tercio regular, el 
rest i, decididamente inutil.” Em 1999. havia um numero record de embaixadores politicos. 28, 
sendo igualmente de fora da carreira as principais autoridades no San Martin. O primeiro 
funcionario de carreira que aparecia na hierarquia da Chancelaria ocupava o sexto lugar 
(Diplomaticos vs. Diplomaticos. Soaedad. ano 6. n° 78, Buenos Aires, maio de 1999). 

"* Busso. Anabella e Bologna. Alfredo Bruno. Cerir. tyf fit p. 20. 

Idem, ibidem, p. 20. 
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vida, organization institutional y position relativa en el escenario 
mundial ,” 108 



Como assinalam Busso e Bologna, para o “realismo periferico” 
de Escude, o mundo cambiante e irrelavante. O sistema intemacional, 
para a Argentina, e uma variavel independente, ja que o pais nao tern 
capacidade para modifica-lo. Di Telia, entretanto, ao promover uma 
diversificagao das relagdes, a partir de 1992, admite que o contexto 
intemacional e mutavel, decorrendo daf o exercfcio de maior prudencia na 
relagao privilegiada com os EUA. Tal se da, claro, depois de assegurado o 
caminho das reformas economicas. Quatro grandes relates sao 
privilegiadas: EUA, America Latina (com enfase nos pafses limftrofes), 
Europa e Japao. 109 

Ao recapitular os fundamentos da alianga argentina com os EUA 
e com o Brasil, Guilhon Albuquerque afirma que, com base na literatura 
sobre o perfodo, o pressuposto economico e mais frequentemente registrado 
que os fundamentos politicos e de seguranga. Cita, neste segundo aspecto, 
entre os fatores relevantes, 

a nogao de que uma polftica de poder teria um custo de 
despesas militares que contraria o interesse nacional definido 
era termos de desenvolvimcnto; [outra, a] adogao de uma 
agenda de seguran9a tematicamente analoga a dos EUA, 
no sentido de incluir as ameagas transnacionais, tais como 
trafico de drogas, corrupgao, desrespeito aos direitos 
humanos e ruptura das instituigoes democrdticas como 
temas intrinsecamente de seguranga; [e outra, ainda, a] 
participagao crescente em iniciativas militares americanas, 
no sentido de consolidar a pertinencia a um grupo de 
referenda comum em termos de seguranga e paz mundial. 



De la Baize, op. cit., p 1 19-20. 
Anabella e Bologna, op. cit.. p.27-8. 
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Salienta ademais que permeia toda a literatura 

a percepgao mais geral de que a superagao das situa?oes de 
confrontagao com o Chile e de disputa hegemonica com o 
Brasil diminui os custos de seguran^a. Ela pressupoe a 
cria§ao de uma dinamica que se retro-alimenta com as 
politicas de convergencia de seguran^a com os EUA e com 
o Brasil, e de coopera?ao e integragao economica com os 
tres pafses, inclusive o Chile. 

Esta claro que a relagao custo-beneffcio ou custo-eficiencia da 
nova polftica externa argentina, independentemente de seus resultados 
favoraveis no curto prazo, esta aberta a uma avalia^ao ainda imprecisa 
nao so no que respeita o seu real alcance no medio e no longo prazos, mas 
igualmente no que respeita a sua sustentabilidade. Do ponto de vista 
govemamental, a polftica de alinhamento automatico com os EUA, o 
princfpio de nao-confronta^ao polftica com os pafses desenvolvidos, 
inclusive como corolario de uma polftica externa com prioridade para o 
economico, ainda que nao resultassem, conforme as teorias de Escude, 
automaticamente em beneffcios, deveriam gerar recompensas. Mais do 
que isso, as atitudes politicas, tais como mudan^a do perfil de vota^ao na 
ONU, a safdado NOAL, e mesmo gestos especfficos, como a participaijao 
militar na Guerra do Golfo, ademais de visar a angariar prestfgio, deveriam 
converter-se de alguma maneira em “creditos” economicos. Di Chiaro e 
Bonftli citam as palavras do chanceler Cavallo em Washington: “ las 
negociaciones crediticias van a mejorar despues del envio de 
barcos ”. 110 

Os “pilares” de reincorpora?ao da Argentina ao Primeiro Mundo, 
para usar a expressao de De la Baize, estariam montados com o objetivo 
de ganhos concretos em vista. Ademais da reinser?ao da economia 



110 Op. cit., p. 49. 



153 




argentina na economia mundial, a aproximagao com Washington, mediante 
uma alianga especial, teria corao objetivos obter o apoio norte-americano 
para: ganhar acesso preferencial para as exportagoes argentinas; atrair 
investimentos para o pais; respaldar oficial ou oficiosamente temas regionais 
de interesse estrategico para a Argentina (por exemplo, Malvinas, limites 
a carreira armamentista na regiao, estabilidade democratica nos pafses 
vizinhos, controle em potencial de desastres ecologicos); avangar na criagao 
de uma zona de paz no Cone Sul e desenvolver simultaneamente forgas 
armadas modemas e profissionais; desenvolver um dialogo bilateral frutffero 
que permita algum tipo de influencia argentina no processo decisorio norte- 
americano, minimizando as conseqiiencias de decisoes que possam afetar 
os inteesses do pals. O terceiro desses “pilares”, relativo ao 
desenvolvimento de um processo de integragao economica, cooperagao 
polftica, e de alianga estrategica com o Brasil, deveria, atraves da criagao 
de trama densa de interesses economicos e politicos regionais, resultar 
em perspectivas promissoras em termos de mercado ampliado, seguranga 
regional (inclusive a zona de paz subregional) e capacidade de negociagao 
intemacional . 111 

O quarto “pilar” consistiria justamente numa polftica de seguranga 
e defesa destinada a criagao de uma zona de paz no Cone Sul. Aqui, se 
trataria de corrigir os erros de apreciagao historicos e as polfticas de 
rivalidades (fundadas em influences de geopolltica ou em praticas de 
realpolitik), e retomar o veio previsto por pensadores ilustres da polftica 
externa argentina, (como Alberdi, Saavedra Lamas, Bunge e Pinedo), no 
sentido de que a genufna integragao e fungao de uma densa trama de 
interesses economicos e de uma crescente cooperagao estrategica entre 
os pafses da sub-regiao. Para tanto, fez-se mister a resolugao dos conflitos 
residuais na regiao (de limites, com o Chile), concentrando-se o esforgo 
na construgao gradual de um nucleo de polfticas de seguranga cooperativas 



De la Baize, op. , it.„ p. 118-38. 
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intra-regionais, que fundamentem a criaqao gradual de um quadro de 
confianqa e cooperaqao militar ampla na regiao. Ao descrever esse 
processo, De la Baize acrescenta que o mesmo requerira a cooperaqao 
estreita com os EUA e o reconhecimento do mesmo pela Europa, sendo o 
objetivo de longo prazo um acordo de cooperaqao estrategico-militar entre 
os paises membros da Zona de Paz do Cone Sul e a OTAN. 112 Para o 
autor, o quinto e ultimo pilar dessa politica exterior seria o desenvolvimento 
de uma “politica de prestigio”, onde haveria espaqo para politicas de 
solidariedade e cooperaqao, sobretudo no ambito latino-americano, politicas 
assertivas para a promoqao da democracia e para a proteqao do meio 
ambiente e dos direitos humanos. 

Por detras dessa construqao, permanece sempre a convicqao da 
necessidade de corrigirem-se os erros historicos da politica extema do 
periodo 1941/1943-1983/1985, considerados a causa do declinio da 
Argentina durante a segunda metade do seculo XX. Nas palavras de 
De la Baize, 

desgraciadamente nuestro pais interpreto 
erroneamente el nuevo escenario mundial e 
instruments un respuesta equivocada a la grave crisis 
estrategica, economica y politico que el pais tuvo que 
enfrentar cuando los fundamentos del orden 
multipolar v del orden econSmico globalizante, del 
periodo anterior, entraran en crisis terminal. La 
inadecuada respuesta argentina perduro durante 
aproximadamente 40 aiios (1941-1943 a 1983-1985) 
y fue una de las principals causas de la dolorosa 
declinaciSn del pais durante la segunda mitad del 
siglo XX." : ' 



Idem, ibidem, p. 142-3. 
Idem, ibidem, p. 153. 
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A no^ao do chamado “declinio” esta, de fato, sempre muito 
presente na sociedade argentina. O pais, convem lembrar, ja foi 
desenvolvido, e tinha, ate o comedo dos anos 40, um produto bruto superior 
ao de muitos paises europeus. Em 1 960, sua renda per capita era superior 
a do Japao. Com o denominado “giro realista” anunciado pelo chanceler 
Dante Caputo em 1984, a politica externa argentina buscou retomar os 
caminhos da reinsen^ao intemacional, tratando da questao dos julgamentos 
militares, resolvendo a questao de Beagle com o Chile, buscando enfim 
um posicionamento intemacional mais consistente. Diante da conjuntura 
economica particularmente adversa, com a questao da divida externa no 
centro da agenda, conjugada com outra limita^ao forte, a heran 5 a da 
Guerra das Malvinas, os resultados foram parcos, exce 5 ao feita ao processo 
de integra^ao com o Brasil. A responsabilidade pela mudan$a radical e 
profunda caberia entao, e algo inesperadamente, ao novo govemo peronista 
do presidente Menem, com todo o messianismo implfcito na postura de 
uma politica externa nova, projetada em fun^ao do objetivo maior de fazer 
a Argentina sair do processo declinante, ja longo de meio seculo, dando 
inicio a uma fase de crescimento e prosperidade. 

E justamente o alcance efetivo das mudan$as introduzidas que se 
coloca na mira das suspeitas de alguns crfticos. Perez Liana, como ja dito, 
associa a mudanpa da agenda externa de Menem com o ocorrido na esfera 
economica: uma vez lanfada a conversibilidade e sintonizada a Argentina 
com o paradigma ortodoxo (Consenso de Washington), a diplomacia pos-se 
a trabalhar dentro de um novo ciclo. Para Perez Liana, entretanto, tal 
exercicio esteve tornado de conotapoes ideologicas: em poucos paises se 
assumiu o cenario de um mundo unipolar com o empenho dado pela gestao 
Menem; identificou-se, “ con la fogosidad del converso ”, a suposta 
decadencia argentina com as decisoes equivocadas das ultimas decadas, 
que teriam colocado o pais, desde a Segunda Guerra Mundial, numa 
“ especie de purgatorio sin retorno Na sua opiniao, esta argumenta^ao 
pode fazer algum sentido, mas nao pode ser entronizada como dogma e 
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seria um reducionismo. Da mesma forma, critica “ la idea fundacional 
que el gobierno Menem cultiva, buscando consagrar la imagen de 
un antes y un despues”, e cita o caso do mlssil Condor II. Conforme diz, 
um estudioso menos avisado poderia sair convencido, pelos argumentos 
oficiais, que a Argentina havia embarcado numa empresa quase suicida, 
quando na verdade se trata de projeto que contou com a cooperacjao da 
Italia e da Alemanha, bem como do Egito, e cuja viabilidade se alterou 
com a mudan9a da conjuntura intemacional. A salda do NOAL, vista 
tambem em termos de ruptura com o passado e como um exito politico, e 
qualificada por Perez Liana como apelagao ao imaginario coletivo dentro 
da proposta de deixar o Terceiro Mundo e entrar no Primeiro. A retirada 
deliberadamente descortes do movimento foi, na sua opiniao, apenas uma 
demonstra^ao de voluntarismo, na expectativa de que a mesma fosse 
interpretada como um ticket de acesso ao mundo desenvolvido. Com a 
medida, se teria comprometido o apoio dos nao-alinhados na ONU, 
passando o San Martin a temer pelos resultados das vota^oes no Comite 
de Descolonizacjao, sobretudo diante da falta de progresso na polltica “de 
sedu9ao” inspirada pelo chanceler Di Telia. O autor acentua que Chile, 
que aderiu ao NOAL, e Venezuela, que se manteve no grupo, nem por 
isso foram objeto de retalia9oes por parte dos EUA . 114 

Desdobramentos 

Seguranga e defesa 

Conforme se pode ver do amplo quadro de mudan9as em materia 
de polltica externa que marcaram a gestao do presidente Menem, bem 
como de seu contexto conceitual, tal como acima referido, ha uma 
inevitavel tendencia a procurar avaliar seus desdobramentos, ao longo da 
decada, sobretudo atraves do prisma economico. Afinal, toda a dinamica 



Liana, op. cit p. 270-3. 
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das mudanqas se origina e se fundamenta na premissa de que o projeto de 
recuperaqao do pais, apos decadas de declfnio, dependera da sua correta 
adapta 9 ao e integra 9 ao na ordem economica intemacional vigente, moldada 
dentro do paradigma democracia pluralista-economia de mercado. A 
supremacia estrategico-militar dos EUA, por seu lado, junto com seu peso 
economico, conformariam os referenciais quase que unicos, se descontado 
o entomo regional e as questoes do Atlantico Sul, de posturas de poh'tica 
externa argentina, tendo em vista o citado objetivo maior, de natureza 
economica. 

Desde o infcio da decada, entretanto, a dimensao de seguranqa 
esta presente, podendo ser caracterizada como inseparavel de um processo 
que visa a criar uma imagem de credibilidade e de confiabilidade. Como 
primeiro passo, vale notar uma iniciativa quase que de ordem interna e em 
todo caso unilateral, consistente na decisao de alinhar-se incondicionalmente 
com os EUA, estabelecendo o que muitos definem como uma “alianqa 
estrategica”. Nao por acaso, a Argentina de Menem decide participar, em 
agosto de 1 990, da Guerra do Golfo, unico pais da regiao a somar-se a 
uma empresa militar, liderada pelos EUA. Na ocasiao, a decisao marcou 
uma mudanqa efetiva de poh'tica externa, rompendo com a tradicional 
neutralidade argentina diante de conflitos belicos que nao lhe interessam 
diretamente. A forma como se tomou a decisao, sem consulta ao Congresso, 
provocou crfticas intemas, por parte dos partidos de opos^ao. 115 

Trata-se de gesto que, com toda a plasticidade de uma guerra 
assistida ao vivo por televisao, mostrava a ado 9 ao, pela Argentina, da 
linguagem de seguranqa intemacional que a vincula as principals 
preocupaqoes dos EUA no contexto emergente, entre as quais figuram a 
seguranqa intemacional e a nao-proliferaqao. 116 Combinada com a 



Busso e Bologna, Qft. eit.. p. 36. 

Fontana, Andres. La seguridad intemacional y la Argentina en los anos 90. Politico exterior 
argentina 1989-1 999: historia de un exito. Op. cit., p. 291 
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aproximaqao sistematica, desde 1989, da agenda norte-americana sobre 
seguranqa e o endosso inequivoco das politicas de nao-proliferaqao que 
sao parte central daquela agenda, e finalmente com a participaqao crescente 
nas operaqoes para a manutenqao da paz das NaqSes Unidas, a postura 
assertiva da Argentina tinha o objetivo declarado de criar condiqoes, no 
piano intemacional, para uma melhor receptividade, dentro do grupo de 
paises ocidentais desenvolvidos, fundamentalmente aqueles que integram 
a OCDE, para os pleitos de seu interesse, no piano economico e no piano 
politico. Nao parece tarefa facil determinar qualquer tipo de vinculaqao 
direta entre tais iniciativas e a obtenqao, por exemplo, de cooperaqao 
financeira ou o aumentodos fluxos de investimento. Politicamente, o unico 
ganho vinculavel, e assim mesmo questionado por muitos por sua 
efetividade, estaria na eventual inclusao da Argentina, em 1997, pelos 
EUA, na categoria de “aliado extra-OTAN”. Por oposiqao, o relativo 
distanciamento das posiqoes do Brasil e da Argentina em materia de 
seguranqa intemacional, tendo em vista a identificaqao inqualificada da 
politica argentina com a agenda norte-americana, objeto de restriqoes por 
parte do Brasil, significara a introduqao de um fator complicador naequaqao 
politica que acompanha o processo de integraqao, como se vera em seguida. 

As iniciativas nos primeiros anos de gestao, ja mencionadas no 
inicio da Parte II do presente trabalho, e pelas quais o govemo Menem 
deu mostras de sua disposiqao de conformar-se dentro de um esquema de 
seguranqa fundado na cooperaqao intemacional e regional, mas sempre 
em coincidencia com a agenda norte-americana, foram muitas delas 
tomadas no piano regional, ou mesmo bilateral, com o Brasil. Tal e o caso 
da politica nuclear, com a ratificaqao de Tlatelolco, precedida do Acordo 
Brasil Argentina para o Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear, 
chamado Acordo de Guadalajara, de julho de 1991, pelo qual se decide 
abrir as instalaqoes nucleares dos dois paises as inspeqoes mutuas e o 
seguinte Acordo Quadripartite Brasil- Argentina- ABCC e a AIEA, que 
torna, mediante a aceitaqao de salvaguardas amplas, absolutamente 
transparentes os respectivos programas nucleares. 
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Em que pese essa coincidencia, nem toda a gama de iniciativas 
argentinas foi endossada ou compartilhada no piano regional. O Brasil, 
bem como os demais pai'ses latino-americanos nao enviaram tropas na 
Guerra do Golfo. Ao afinar-se com a agenda norte-americana, a Argentina 
abrandou sua posigao a respeito do desarmamento nuclear. Filiou-se ao 
Grupo Ocidental na Conferencia de Desarmamento, distanciando-se das 
posigoes defendidas pelo Brasil e outros pai'ses com tradigao participativa 
naquele foro. Da mesma forma, a ideia de criar um sistema interamericano 
de seguranga cooperativa defendida no inicio da decada pela Argentina, 
com relativo respaldo de Washington, nao foi acompanhada pelo Brasil. 
Conforme assinala Monica Hirst, “as diferengas entre a Argentina e o 
Brasil suscitadas por esta ideia explicam, em parte, porque o govemo 
argentino terminou optando por um acordo militar solitario com os EUA”." 7 

Um dos tragos caracteristicos da politica externa de seguranga e 
defesa da Argentina menemista consistiu, justamente, na existencia de 
uma dinamica marcada por penodos de articulagao regional, inclusive e 
principalmente com o Brasil, em contraponto com episodios de 
desarticulagao. Neste ultimo caso estao todos os momentos em que a 
Argentina buscou uma aproximagao direta com a OTAN, culminando com 
sua mais recente manifestagao, em inicio de julho de 1 999, com o pedido 
oficial do presidente Menem de ingressar naquela organizagao. Ainda que 
formalmente descartada a solicitagao argentina pela OTAN 118 , a iniciativa 
causou especie, tanto intemamente, por sua logica pouco evidente, como 
no piano sub-regional do Cone Sul e sobretudo no Brasil, que sequer foi 



" 7 Hirst, Monica. Brasil-Argentina: a sombra do future. Mimeo, Seminario IPRI Brasil-Argentina, 
Rio de Janeiro, junho de 1999. p. 10. 

A carta dirigida ao San Martin, pela qual o secretario-geral da OTAN, Javier Solana, dedinou 
o oferecimento argentino mencionaria, ao agradecer a proposta, o fato de que sao membros da 
OTAN pai'ses do Atlantico Norte, e nao do Atlantico Sul. como e o caso da Argentina. 
La Nation, 29 de julho de 1999. 
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consultado a respeito, tendo o Itamaraty emitido, em seguida, no dia 9 de julho, 
um dos mais fortes comunicados a imprensa, na historia recente da 
integragao bilateral, em que mainfesta, reconhecendo as prerrogativas da 
Argentina como pais soberano, suas duvidas sobre o apoio por parte da 
sociedade argentina a proposta assinala a unilateralidade da decisao, que, 
na hipotese pouco provavel de ser aceita, “introduziria elementos extranhos 
no contexto da seguran§a regional latino-americana” e “teriaconseqiiencias 
palpaveis para o Brasil que estarao sendo analizadas em todos seus 
aspectos de natureza polftica e militar”." 9 A resposta brasileira foi bem 
compreendida e sintetizada por Oscar Camilion, ex-embaixador no Brasil, 
ex-chanceler, e um dos principals responsaveis, no final da decada de 
1 970, e imcio dos anos 80, pelo processo de aproxima^ao entre os dois 
paises e, mais recentemente, ministro da Defesa de Menem no periodo 
1993-1996: 

en materia de seguridad, Brasil tiene una sensibilidad 
extrema. De manera instintiva, ademas, la idea brasilena 
de la securidad se asocia con la Argentina, de la que 
nuestros vecinos esperan, como mmimo, comportamientos 
previsibles que, ademas, saben que no constituyen nuestra 
mas destacada constante historica .' 20 

Vale a pena seguir a argumenta£ao de um dos principals 
responsaveis por uma iniciativa que tomou, ao que tudo indica, tambem a 
Chancelaria argentina de surpresa, o secretario de Planejamento 
Estrategico da Presidencia, Jorge Castro, menemista militante. Castro, 
em artigo publicado em seguida no La Nation' 2 ' , entende que a atual 
aceleratjao do tempo historico requer o abandono de velhas categorias de 



Vide Comunicado da Secretaria de Imprensa do Itamaraty, de 9 de julho de 1999. Vide artigo 
de Jorge Hugo Herrera Vegas, embaixador no Brasil, no La Nacion, 30 de julho de 1999. 

Camillion, Oscar. Los intereses comunes. La Nacion, 30 de julho de 1999. 
u Castro, Jorge. La Argentina en la OTAN. La Nacion, 27 de julho de 1999. p. 15. 
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analise, para que se possa adiantar aos acontecimentos e dessa forma 
agir em conseqiiencia. A atua$ao da OTAN em Kosovo, ratificada pelo 
Conselho de Segurar^a das Na§oes Unidas, pela Resolu^ao n° 1.244, 
significou um cambio profundo no sistema das relates intemacionais, 
uma ruptura, e nao um episodio a mais de uma serie. Marca o incipiente 
aparecimento de fato, senao ainda no piano juridico, de um novo sistema 
de seguran$a global, de carater cooperative, destinado a enfrentar os 
conflitos tipicos da decada de 1990, com o fim da Guerra Fria, tais como 
as situates surgidas no Iraque, na Somalia, em Ruanda, no Haiti, e Bosnia- 
Herzegovina. Para Castro, “ algo cambio a partir de Kosovo: la alianza 
occidental tiende a convertirse en el niicleo politico y operativo de 
este nuevo sistema de securidad global, cuya formulacion y alcances 
han ingresado irreversiblemente en la agenda internacional” . 
Conforme argumenta, desaparecida a URSS, a supremacia militar dos EUA 

dejo de ser una altemativa entre otras, para cosntituirse 
en un dato estructural de la nueva realidad mundial. Por 
eso la OTAN es hoy una alianza en la que la dimension 
politico estrategica es mucho mas importante que el 
aspecto estrictamente militar. De ahf que la posibilidad 
de la asociacion de la Argentina a la OTAN de ninguna 
manera puede interpretarse como la modificacion del 
equilibria militar en el Cono Sur. El Mercosur ha sido 
declarado “zona de paz”. La integracion militar entre los 
palses de la region, incluso Chile, avanza aceleradamente. 
La iniciativa argentina, a la que aspiramos sumar elfuturo 
a nuestros vecinos, constituye una decision estrategica 
fundamental, fundada en la necesidad de participar 
activamente en una discusion esencial del siglo XXL 

Pode-se arguir que a proposta acima, de natureza indutiva, ja que 
vai do particular (da a$ao em Kosovo), para o geral (a configura^ao de 
uma estrutura irreversivel que abarcara obrigatoriamente todos os atores 
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responsaveis), apresenta dificuldades de logica, e de logica politica, de 
alguma magnitude. E for^oso nela reconhecer, entretanto, uma razoavel 
coerencia interna, como decorrencia, ainda que extremada, das proposi§oes 
iniciais e premissas de um alinhamento automatico de um Estado “debil” 
com a “potencia hegemonica”, os EUA, dentro da conhecida equa^ao do 
“realismo periferico”. Cabe assinalar, nesse sentido, que nao se trata de 
proposta pessoal ou isolada. Primeiro, porque o presidente Menem a 
endossou formalmente, encaminhado-a por correspondencia oficial ao 
presidente Clinton e ao secretario-geral da OTAN. Segundo, porque 
sugestoes de uma aproxima^ao com a OTAN sao bastante recorrentes 
por parte de analistas politicos conceituados na Argentina, tais como 
De la Baize' 22 , ou Mariano Grossi' 2 ' . E estao naturalmente na esteira da 
decisao norte-americana de conceder “ status de aliado extra-OTAN” a 
Argentina, que as refortja. 

As circunstancias que envolvem a gesta^ao dessa concessao 
norte-americana a Argentina nunca foram muito claras. Segundo relata 
Anabella Busso, o encontro Menem-Clinton de dezembro de 1 996 teria 
propiciado a oportunidade para que o govemo argentino, com base em 
projeto concebido pelo Estado Maior Conjunto, fizesse solicita?ao nesse 
sentido, “ fundamentalmente para combatir el narcotrafico \ el 
terrorismo ” . 124 De fato, durante a sua visita oficial a Buenos Aires, em 
outubro de 1997, o presidente Clinton anunciou que havia proposto ao 
Congresso de seu pais a concessao daquela prerrogativa a Argentina. 



De la Baize, op. cit .; p. 143. 

Mariano Grossi, Rafael. Penullima alianza: expansion de la OTAN y el nuevo mapa de la 
seguridad internacional. Buenos Aires: ISEN/Grupo Editor Latinoamericano, 1999. p. 190. 

Busso, Anabella. Las relaciones Argentina-Estados Unidos durante el segundo gobiemo de 
Menem: la creacion de un marco politico de alienamiento a la negociacion de cuestiones 
puntuales. Centro de Estudios en Ralciones Internacionales de Rosario - Cerir. La politico 
exterior argentine 1994-1997. Rosario, 1998, p. 68-9. 
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No ambito regional, conforme japude assinalarem outraocasiao, 
a iniciativa sem duvida poderia ser considerada como capaz de afetar a 
articulagao independente, dentro do espago Mercosul, de polfticas de 
seguranga e defesa ou, de forma mais geral, a coesao da polftica externa 
na area. Assim sendo, nao se poderia descartar que a medida tivesse sido 
de alguma forma acalorada, ou suscitada, dentro do Executivo norte- 
americano, em especial no Pentagono. Parece, por outro lado, inevitavel 
admitir uma certa dose de extemporaneidade na concessao de um status 
especial ate o momento aplicado pelos Estados Unidos aos pafses com 
significado estrategico dentro de esquemas ja desaparecidos da Guerra 
Fria (os outros “aliados extra-OTAN” sao Australia, Egito, Israel, Japao, 
Nova Zelandia, Republica da Coreia e Jordania). 

Ao anuncia-la, Clinton destacou que o fazia “em reconhecimento 
a extraordinaria contribuigao da Argentina para a paz mundial”. Nos meios 
oficiais argentinos, a decisao norte-americana foi interpretada igualmente 
neste sentido, e como resultado da aproximagao sistematica da Argentina 
as posigoes dos EUA. O Brasil tomou distancia do assunto, interpretando-o 
como normal dentro das relagoes bilaterais dos dois pafses mas, nas 
reagoes oficiosas, se perguntava quais seriam os propositos desta 
concessao. 125 

Outro momento de relativa desarticulagao regional, em particular 
com o Brasil, se refere ao episodio da reforma da Carta da ONU e da 
conseqiiente ampliagao do numero de assentos permanentes no Conselho 
de Seguranga. Suscitada ainda em 1991 pela AGNU, a questao ja havia, 
em 1989, atrafdo a atengao do presidente Samey, que propusera a criagao 
de uma categoria nova de membros permanentes, sem direito a veto, para 
a qual o Brasil se considerava concorrente. Ate 1994, o Brasil susteve sua 



'' Pinto Coelho. Pedro Mona. RelafCes Brasil-Argentina e o MercosuPuma visao geoeconomica 
da integra?ao. Politico Externa, v. 7,n° 1, Paz e Terra, julho-agosto de 1998, p. 39-40. 
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candidatura, oficializando-a com base nos seguintes argumentos: era 
candidate natural e sua presenga contribuiria para equilibrar a representagao 
no Conselho. A epoca, a posigao brasileira levou a Argentina a contrapor 
o argumento, retomado mais tarde explicitamente por Menem, de que 
longe de trazer um equilfbrio, a presenga brasileira geraria graves 
desequilfbrios regionais. 126 

A questao esteve latente na agenda bilateral, cada pais consciente 
das posigoes e dos interesses do outro. Veio a publico justamente com as 
declaragoes explicitas de Menem em 1 997, vinculando a hipotese da 
aceitagao da candidatura brasileira com a alteragao do equilfbrio regional. 
Pelo menos desde 1 994, ja estava por outro lado explicitada a preferencia 
argentina pela rotatividade da vaga permanente a ser atribuida a um pals 
da America Latina, conforme o criterio de distribuigao regional, enquanto 
o Brasil se resguardava numa posigao retoricamente mais prudente, mas 
sempre descartando a ideia, julgada inadmissivel, da rotatividade: o Brasil 
nao se considerava “candidate”, mas sim preparado para assumir as 
responsabilidades inerentes a um assento permanente no Conselho, caso 
para isso fosse chamado pela comunidade intemacional. 

Nao foram poucos os analistas que sugeriam que a solugao para 
as diferentes posturas dos dois pafses teria de ser encontrada a partir da 
nova dinamica das relagoes na regiao, gerada pelo Mercosul. Em junho de 
1997, entretanto, a Cimeira de Presidentes dos pafses do Mercosul, em 
Assungao, com o projeto de integragao submetido a fortes tensoes 
relacionadas a necessidade de aprofundamento do processo, a questao do 
Conselho de Seguranga se colocou, implicitamente, como principal ponto 
politico da agenda. Por falta de acordo, o tema foi canalizado para a 
subsequente reuniao do Grupo do Rio, tambem em Assungao, em agosto 
de 1 997, onde foi possfvel acordar uma formula provisoria: seriam dois, e 



Saccone, Maria Alejandra. La "mercosurizacion” de la politica exterior argentina. La 
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nao mais um, os assentos a serem reivindicados pela America Latina, 
numa respresentagao a ser decidida por consenso regional. Nas seguintes 
AGNUs, os dois pai'ses mantiveram suas posigoes originais, tendo porem 
a questao, no ambito global, perdido momentum. 

Todo esse episodio da disputa de posigoes sobre o tema do aumento 
do numero de assentos permanentes do Conselho de Seguranga, pelo menos 
por ora marcado por um ineludfvel rango de “coisa arquivada”, e expressivo 
de um contexto politicamente ativo na regiao do Cone Sul, contrariando as 
posturas ostensivas da Argentina, e sobretudo do Brasil, de ver o processo 
de integragao apenas dentro dos limites da negociagao economico- 
comercial. Ambos pai'ses, ainda que sem admiti-lo, mantiveram expectativas 
de apoio norte-americano para seus pleitos, manifestadas em cada ocasiao 
de visitas oficiais respectivamente a Washington, Buenos Aires e Brasilia. 
Pouco depois dessas reunifies de Assungao, contudo, o presidente Clinton, 
em visita oficial a Brasilia e a Buenos Aires, reconheceu apenas o direito 
de a America Latina decidir, consensualmente, sobre sua eventual 
represen tagao no Conselho. 

Outra instancia de atividade polftica no piano bilateral havia ocorrido 
em fins de abril de 1997, com o encontro presidencial Menem-Cardoso, 
no Rio de Janeiro. Essa reuniao abriu, por assim dizer, um ano de fortes 
articulagoes polfticas entre os principal socios do Mercosul, em fungao 
de um contexto negociador cada vez mais pressionado pelas difi'ceis 
circunstancias da economia domestica no Brasil, e que haviam ficado 
expostas na Cimeira do Mercosul de Fortaleza, em dezembro de 1996. 
Alem da questao automotora, que persistia sem solugao, os novos e 
significativos deficits na balanga comercial brasileira haviam provocado a 
adogao de medidas unilaterais restritivas no Brasil que suscitaram reagao 
por parte das autoridades argentinas. Com dificuldades para tratar dessas 
questdes, mas dispostos a reforgar o compromisso generico com a 
integragao, os dois presidentes negociaram e endossaram uma ampla 
agenda polftica, cujo ponto principal dizia respeito a configuragao do 
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entendimento bilateral dentro de uma “alianga estrategica” e, 
paralelamente, a criagao de um Mecanismo de Consultas sobre Seguranga 
e Defesa. 

A decisao dos dois presidentes de conformarem uma “alianga 
estrategica” constituiu, naquele momento e mesmo em seguida, umgesto 
sem duvida importante politicamente, sobretudo em termos de politica 
externa dos dois paises, mas de alcance limitado intemamente, quando 
nada pelo fato de ser uma construgao do Executivo, sem referenda de 
debates intemos. Monica Hirst assinala, a proposito, o fato de que nao 
foram plenamente superadas “as diferengas entre opgoes de politica 
externa e entre processos internos de reformas”. Pela forga das 
circunstancias, notadamente as pressoes intemacionais decorrentes da 
globalizagao das operagoes financeiras, seu peso na dinamica do 
relacionamento bilateral teria entretanto sido alterado, de tal maneira que 
a vinculagao entre os dois paises tendia a fortalecer-se. A autora ve a 
construgao do espago regional em torno de dois movimentos 
complementares: primeiro, “a complexa trama de interesses privados e 
govemamentais movidos pelo combustfvel da associagao intra-regional” 
cuja expansao se deu sobretudo entre 1 991 e 1 996, gerando “lagos vigorosos 
de interdependence beneficiados pela combinagao de polfticas de abertura 
comercial, estabilidade economica e vizinhanga ffsica”; segundo, as 
“tendencias mundiais de redefinigao do Estado-nagao a partir do 
fortalecimento do mutualismo”, entendida esta expressao “como um 
exercfcio de troca movida pela logica da reciprocidade”, ou seja, a 
percepgao de um potencial positivo para ambos os paises do processo 
integrador. 127 Talvez seja significativo que, justamente a partir de 1997, 
quando foi estabelecida a proposta de construgao da “alianga estrategica”, 
se tenham avolumado os desentendimentos - nao so de natureza 
burocratico-comerciais - entre os dois paises. 



Hirst. Monica, <ip ,< 1 / p. 7-1 
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De fato, a propos^ao de uma “aliar^a estrategica” - em que pese 
seu componente de retorica - parece ter decorrido de um esfonjo (naquele 
momento mais necessario por parte do Brasil) para “compensar” “aerosao 
entre a dimensao domestica e a bilateral”. Estaria portanto mais vinculado 
a uma no9ao de seguran9a economica, e dissociado de qualquer nogao 
classica de seguran9a militar, conforme Hirst, que chega a essa afirmafao 
ao comentar que 

os desempenhos econdmicos argentino e brasileiro - 
fortemente influenciadoS pela disponibilidade de 
financiamento externo - e as medidas de govemo visando 
a manutengao de equilibrios macro-econdmicos passaram 
a merecer maior atengao politico do que o processo de 
disciplinamento e ordenamento normativo do processo de 
integragao. Foram reintroduzidos alguns elementos 
anarquicos no processo associative que respondiam a 
solugoes unilaterais, afetando compromissos pactuados 
anteriormente 

Por outra parte, a agenda externa do Mercosul, com a constnnjao de uma 
posi?ao comum argentino-brasileira, e o crescente protagonismo da 
associa£ao (com vistas a preservatjao de sua identidade) no processo 
negociador preparatorio do lan^amento da Associagao de Livre Comercio 
das Americas (ALCA) proporcionaram, ainda na avalia§ao de Monica 
Hirst, elementos importantes para consolidar o entendimento bilateral em 
nivel politico . 128 Poder-se-ia agregar aqui a posterior a9&o conjunta do 
Mercosul no processo negociador com a Uniao Europeia. 

Com base nesses elementos, bem como na persistencia de 
divergences entre os dois paises em materia de politica externa (vide, 
entre outras, as questoes do Conselho de Seguran9a da ONU, da concessao 



Idem, ibidem, p. 
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do “status de aliado extra-OTAN” a Argentina), Hirst pode falar do 
“impacto fragmentador” com sentidos ou percep55es distintas na Argentina 
(onde a maior fonte de inseguranga estaria identificada no Brasil, o que 
justificaria os vfnculos com os EUA como medida de precaugao), e no 
Brasil (onde a fonte de preocupagao maior estaria na capacidade dos 
EUA de interferir no processo - com a velha formula do “dividir para 
reinar”). Conforme assinala, “a convivencia entre dinamicas de 
fragmentagao no piano da polftica do poder e de integragao no piano da 
interdependence vem gerando uma dinamica complexa e multipla no 
relacionamento argentino-brasileiro”, notando-se a coexistencia de 
divergences e identidades, com “uma contaminagao positiva do processo 
associative em diversos campos, inclufdo o de polfticas de defesa”. Ha 
que se notar, entretanto, que “a dinamica criada pelas Forgas Armadas de 
ambos pafses ganhou um sentido espontaneo e pouco tern a ver com a 
ideia de criar um sistema interamericano de seguranga cooperativa, 
defendido no infeio dos anos 90 pela Argentina, com relativo respaldo de 
Washington”. E que “a atual cooperagao militar argentino-brasileira nao 
esta dirigida a construgao de uma instance institucional de defesa; trata-se 
essencialmente de um conjunto de medidas de confianga que refletem 
positivamente o processo associative bilateral”. 129 

Nesta como em diversas outras areas relacionadas ao processo 
de integragao regional, a Argentina tern dado mostras de capacidade de 
iniciativa, demonstrando uma visao mais organica em materia de polftica 
exterior, enquanto o Brasil, seu principal parceiro no Cone Sul, tern 
reiteradamente adotado uma atitude apenas reativa, como observado, entre 
outros, por Guilhon Albuquerque, tal como referido mais acima. Todo o 
tratamento da tematica de seguranga e defesa parece confirmar essa 
diferenga de comportamento, cujos fundamentos foram tao bem acentuados 
por Monica Hirst, o que justifica, a meu ver, as longas citagoes nos 
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paragrafos anteriores. E o que Mariano Grossi chama de “ desacople ” 
entre o processo de integra?ao e o que ocorre na area de defesa, 130 ainda 
que, se visto numa perspectiva mais ampla, este desacople se aplica 
tambem ao conjunto das relates bilaterais, nao ficando isento do mesmo 
a propria dinamica integradora, na qual o perfil da Argentina e propositor 
e o do Brasil, reativo e muitas vezes plenamente opositor (moeda unica, 
dolarizaijao, supranacionalidade, mecanismos independentes para a solu 9 ao 
de controversias, aprofundamento efetivo, coordena 9 ao macroeconomica, 
mecanismos de compensa^ao pelas assimetrias na area laboral, etc.), fato 
bem assinalado por Guilhon Albuquerque, como lembrado mais acima. 

Em termos de defesa convencional, a Argentina endossou as 
iniciativas relativas a aplica^ao na America Latina da agenda norte- 
americana, formalizadas por meio da convoca^ao das Conferencias de 
ministros da Defesa das Americas. Celebradas ja tres dessas conferencias 
(Williamsburg, 1995; Bariloche, 1 996 e Cartagena das Indias, 1999),ficou 
evidente a resitencia latino-americana a aceitar o comprometimento das 
Formas Armadas, como sugerem os EUA, com o combate direto do 
narcotrafico, por restri^oes ate mesmo constitucionais sobre o papel dos 
militares, na maioriados pafses, inclusive na Argentina. Mas, tanto o Brasil, 
como se pode ver com a nova formula<jao da polftica de defesa, em 
dezembro de 1996, com enfase nas “novas amea 9 as” e na mudan 9 a do 
foco de defesa para a Amazonia, como a Argentina, conforme enfatizado 
com a publica 9 ao do Livro branco de defesa, dois anos mais tarde, 
demonstraram flexibilidade para acomodar o interesse dos EUA. 

A Argentina assumiu, ademais, a lideran 9 a regional em 
participa 9 oes em missoes de paz da ONU, propiciando aos militares 
argentinos um novo papel, fortalecendo sua referenda institucional. Os 
militares argentinos atuaram na ex-Iugoslavia, na Somalia, em Chipre, no 
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Coveite, no Haiti, em Angola, na Eslovenia Oriental e outras zonas de 
conflito. Enviou observadores militares, primeiro, e depois uma missao 
humanitaria para o Saara Ocidental, marcou presenfa nos conflitos de 
Ruanda, Angola e Mozambique, buscando associar a essa participapao a 
ajuda humanitaria, dentro da Iniciativa de los Cascos Blancos, proposta 
por Menem na ONU em 1993 e aprovada pela AGNU em 1994. Brasil 
acompanhou esta tendencia, ainda que de forma mais moderada, e o 
contraste fica por conta do Chile, cuja polftica de defesa ainda se 
fundamenta prioritariamente para a defesa do territorio nacional, com a 
admissao de hipoteses, ainda que improvaveis, de conflitos entre vizinhos. 
O Livro Branco de Defesa chileno, publicado em 1997, reflete, contudo, 
“a transizao da visao estrategica chilena centrada na protezao da 
integridade territorial em um cenario de conflito interestatal para outra de 
aceitapao da existencia de um processo de integraqao crescente com o 
Mercosul, em um cenario de crescente cooperazao intemaciona[”. ni 

A Argentina, ao dar priori dade, em termos de polftica de seguranqa 
e defesa, ao desenvolvimento de interdependences e a aplicagao de medidas 
de confianza mutua, a luz da integrazao economica, abandonou, 
simultaneamente, ou ate mesmo como pre-condizao, os programas militares 
que se relacionavam ao domfnio de tecnologias de ponta, como o missilfstico, 
ainda que se possa ver nessa atitude a preocupapao de reduzir gastos e de 
transmitir uma imagem de transparency e confiabilidade para o conjunto 
da comunidade intemacional. O programa nuclear argentino, assim como 
seu programa espacial, ficaram reduzidos a polfticas de cooperazao bastante 
limitadas com os principal parceiros (na area espacial sobretudo com a NASA, 
nos EUA, agendas da Franpa, Italia e Alemanha, e com o INPE, no Brasil, 
destacando-se, o programa de construpao de satelites de aplicapao cientffica 
(SAC), desenvolvidos pela empresa argentina Invap junto com a Conae). 
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O contraste com o caso brasileiro e marcante: 



o Brasil, por seu lado, mostrou-se relutante em abandonar o 
princfpio da nao-intervengao como um dos eixos de sua 
polftica externa, em particular, fora do ambito da ONU e nao 
achou necessario, para sua polftica economica, renunciar 
aos projetos que envolviam desenvol vimento de 
tecnologias sensfveis (submarino nuclear e programa 
espacial, porexemplo )”. 132 

Caberia a esse respeito assinalar que, na opiniao de muitos, seria 
importante para reforgar o processo de integragao e a propria 
efetividade dos compromissos implicitos numa “alianga estrategica”, 
bem como o conceito de seguranga com base na transparency e 
confianga mutua, que o Brasil se dispusesse a envolver a Argentina 
nesses dois programas, o do submarino nuclear e o espacial, em termos 
de cooperagao cientffica e tecnologica. Ao falar sobre as hipoteses 
de evolugao, na Argentina pos-Menem, da industria militar na regiao, 
Daniel Santoro cita a proposta de Rosendo Fraga, para quern o governo 
argentino 

“deberi'a incrementar sus esfuerzos para participar del 
proyecto de Brasil paraconstuir un submarino a propulsion 
nuclear y del proyecto satelital brasileno, asf como 
desarrollar un sistema de defensa para armas qufmicas y un 
gran centre de guerra electronica ”. 133 

No que se refere ao tema da nao-intervengao, regional mente, o 
caso do apoio da Argentina a intervengao militar norte-americana no Haiti 



” Idem, ibidem, p. 5. 

Santoro. Daniel. Venta de armas - hombres del gobiemo: el escandalo de la venta ilegal de 
armas argentinas a Ecuador, Croacia y Bosnia. La verdadera historia. Buenos Aires: Ed. Planeta, 
1998, p. 357. 
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e o mais ilustrativo deste contraste. Como se recordara, a derrubada do 
presidente Aristide, por um golpe de estado liderado pelo comandante 
em chefe Raoul Cedras em setembro mobilizou os recem-criados 
mecanismos coercitivos para a defesa da democracia estabelecidos pela 
OEA, com a impos^ao de san^des economicas por aquela organiza?ao. 
Em fins de 1992, a questao e inclufda na agenda do Conselho de 
Seguran$a da ONU, e o ex-chanceler argentino Dante Caputo e 
designado representante especial do secretdrio-geral da ONU no Haiti, 
criando-se as condi^oes para um acordo com Cedras, para a restauracjao 
da democracia, afinal nao cumprido pelo govemo de fato haitiano. Como 
relata Monica Hirst, a partir de outubro de 1993, o restabelecimento de 
san?oes contra o Haiti foi parte de uma opera$ao mais ampla que levaria 
a agao militar, numa transi?ao que foi acompanhada pela disposi?ao norte- 
americana de assumir uma lidera^a exph'cita, for^ando-se em seguida 
a aprova^ao da Resolu^ao n° 940 do Conselho de Seguran^a, que 
autorizava a organizasao de uma for$a multinacional para retirar Cedras 
do poder. O uso da for$a foi autorizado nos termos do Capi'tulo VII da 
Carta, como uma “resposta excepcional” a uma “situa?ao unica”. Nas 
palavras da autora, 



hasta el ultimo momento de esta etapa, la mayona de los 
paises latinoamericanos no acceptaran la intervencion 
militar a Haiti. La OEA habia manifestado su deseo de 
continuar con la diplomacia coercitiva en la XXIV AG, 
en tanto que Brasil, miembro no permanente del Consejo 
de Seguridad de la ONU, se abstuvo junto con China en 
la votacion de la Resolucion n° 940. La Argentina, junto 
con los paises caribeiios, fueron los unicos en la region 
que respaldaran la intervencion de los EVA y dela ONU 
en Haiti. 
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E conclui: ‘'For primera vez, se utilizo la fuerza militar exclusivamente 
para restaurar un regimen democratico” . l34 

O Brasil, como ja dito, acordou com a Argentina a constituigao do 
Mecanismo de Consultas Bilateral sobre Seguranga e Defesa, em abril de 
1997, cuja primeira reuniao se deu em Itaipava, em agosto daquele ano. 
Tanto quanto se possa dizer, entretanto, o interesse do govemo brasileiro 
na materia vinha sendo apenas relativo, na medida de sua percepgao de 
que o quadro das relates bilaterais e sub-regionais, dentro do Mercosul, 
nao suscitava preocupagoes maiores nessa area. O fato de o Brasil nao 
dispor ainda de um Ministerio da Defesa consolidado certamente contribui 
para o pais manter com a Argentina relagSes, em materia de seguranga e 
defesa, quase que limitadas a area das operates militares conjuntas. Essas 
operagoes, em que pese sua tradigao, foram bastante intensificadas, 
espelhando a interagao verificada, desde 1994, no piano economico- 
comercial. A Argentina desenvolveu com o Chile mecanismo de consultas 
semelhante, criado em 9 de novembro de 1 995, em nfvel de chanceleres e 
ministros da Defesa, a partir do qual ja foi decidida a realizagao de 
exercfcios militares conjuntos. Dada a rivalidade e as desconfiangas mutuas 
ainda subjacentes nos estratos militares dos dois pafses, trata-se de ganho 
politico nada desprezfvel, reflexo do bom entendimento que marca as 
relagoes argentino-chilenas na atualidade, fruto de um trabalho persistente 
e coerente da Chancelaria argentina, e que teve boa receptividade do 
outro lado da fronteira. E de notar-se, tambem, o correspondente esforgo 
chileno, sem duvida vinculado a sua nova estrategia de aproximagao poh'tica 
e economico-comercial com os pafses do Mercosul, projeto ao qual se 
associou, junto com a Bolivia, em 1 996. 

A postura mais ativa da Argentina, regionalmente, em materia de 
seguranga e defesa sera talvez melhor compreendida se vista no contexto 



Hirst, Monica. Dimocrtuiu. seguridad e integmcion: America Latina en an mundo en 
transicion. Buenos Aires: Flacso/Grupo Editorial Norma. 1996, p. 66-8. 
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de suas prioridades de polftica externa. Trata-se, com efeito, de buscar a 
projegao da imagem de um pais previsfvel e confiavel intemacionalmente, 
para o que medidas de confidence building, como as acordadas com os 
principals parceiros no Cone Sul, sao importantes. E de ver, entretanto, 
que as mesmas podem ser seriamente prejudicadas por sinais contraditorios, 
como o emitido pela pouco oportuna solicitagao de ingresso na OTAN. 
Por outro lado, a Argentina ainda luta para dissipar a heranga do isolamento 
provocado, no passado recente, pela Guerra das Malvinas e pela quase 
guerra com o Chile, o que lhe traz um sentido de responsabilidade maior 
em assuntos de seguranga e defesa na regiao. 

A Argentina, por este ou por outros motivos, tern demonstrado 
maior sensibilidade na construgao de uma agenda sobre seguranga e defesa 
no espago Mercosul, sendo muito mais ativa que os demais socios no 
tratamento dessa agenda, provocando as reunioes do Mecanismo de 
Concertagao Polftica do Mercosul, foro acordado pelos presidentes do 
Mercosul na Cimeira de Potrero Los Funes, em San Luts, em 1996, e 
formalizado dentro da estrutura decisoria da instituigao dois anos mais 
tarde, na Cimeira do Rio de Janeiro, de dezembro de 1998, quando tambem 
se decidiu estabelecer o Mercosul como Zona de Paz, Livre de Armas de 
Destruigao em Massa. Na mesma oportunidade, e tambem por iniciativa 
argentina, foi introduzida na agenda do Mercosul a tematica do combate 
ao trafico de drogas, sendo inclusive criado um foro especializado, dentro 
da estrutura institucional da associagao, para tratar da materia. A 
consolidagao do processo de integragao do Mercosul gerou, sem nenhuma 
duvida, a formagao de um novo espago politico, integrado pelos pafses 
socios e associados, e que poderia ser definido pela densidade cada vez 
maior de iniciativas e decisoes de natureza nao-exclusivamente economico- 
comercial e que extravazam os limites nacionais dos pafses socios e 
associados, vinculadas a area geografica do Mercosul, ou a sua 
representagao perante outros pafses e associagoes. Trata-se de fato novo, 
que alguns pafses, como o Brasil, so agora comegam, com alguma relutancia, 
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a admitir em seu discurso oficial, e assim mesmo quase sempre num 
contexto de ganhos do tipo spill-over relativo ao fulcro central da avaliaijao 
custo-beneffcio no piano economico-comercial (ao qual se vincula 
prioritariamente a visao estrategica de espa 90 economico e de inserfao 
intemacional) do processo de integra?ao. 135 

Com iniciativas especificas, como as acima mencionadas, a 
Argentina tern demonstrado maior flexibilidade na incorporate, a sua 
poh'tica externa, dessa percepto, o que lhe tern trazido benefi'cios, por 
exemplo no que se refere ao apoio do Mercosul, como bloco, para suas 
pos^oes sobre a questao das Malvinas. 

O mesmo animo participativo caracterizou a presen?a argentina 
em outras iniciativas de coopera?ao no ambito regional, tais como na 
reativato, ainda que moderada, da iniciativa brasileira, tomada em 1986 
na ONU, da criato da Zona de Paz e Coopera^ao do Atlantico Sul 
(ZPCAS) (Res. N° 41-11). Tendo a mesma perdido varios de seus 
referenciais com o fim da Guerra Fria como a diminui§ao da ja relativa 
relevancia estrategica do Atlantico Sul, e adquirido outros, como a 
transforma 5 ao do regime politico e social na Africa do Sul e a independence 
da Namibia, a ZPCAS, depois de quatro reunioes (Brasilia, 1 988; Abuja, 
Nigeria, 1 990; Brasilia, 1 994; e Sommerset West, 9 oes do Sul, 1 996) teve 
sua quinta reuniao em 1 998, em Buenos Aires, com uma agenda positiva. 
Sem duvida, para a Argentina, a ZPCAS e um elemento significativo nas 



O chanceler Lampreia, em artigo no Glubo, de 22 de abril de 1999, intitulado Pensando o 
Mercosul, admite que: "Ao lado de sua dimensao economico-comercial, o Mercosul expandiu-se 
para outras areas, intensificando a cooperagao dos quatro pai'ses em setores tao variados 
como educagao, cultura, ambiente, transportes, comunicagoes, defesa do consumidor, entre 
outros. Como era natural, o processo de integragao avangou igualmente para o campo politico. 
Com a adogao de instrumentos sobre consulta e concerta^ao poh'tica. sobre a vigencia da 
democracia e sobre padroes sociolaborais mlnimos, os quatro palses reafirmaram sua voca?ao 
democratica de respeito aos direitos humanos”. O artigo trata da logica de dificuldades e 
complexidades inerentes a todo processo de integra^o, de forma que a naturalidade com que e 
vista a dimensao poh'tica do Mercosul se enquadraria mais no ambito das realiza^oes do que no 
das proposi^oes. 



176 




suas marginalizadas relates com a Africa, dentro de uma matriz que 
busca tirar proveito de iniciativas ou foros multilaterais que lhe facilitem a 
tarefa, em termos de coopera^ao Sul-Sul, como os entendimentos entre a 
Southern Africa Development Cooperation (S ADC) e o Mercosul. Claro 
que a ZPCAS constitui tambem uma referenda importante para a Argentina 
dentro do contexto da disputa de soberania sobre as Ilhas Malvinas, 
Georgias do Sul e Sandwich do Sul e espa 90 s maritimos circundantes. 136 

Em termos de seguran 9 a, ha que considerar, adicionalmente, o 
fato de terem ocorrido na Argentina, em 1992 e 1994, dois atentados 
terroristas graves contra alvos israelitas em Buenos Aires (a Embaixada 
de Israel e a Associa^ao Mutual Israelita Argentina (AMIA), ainda nao 
esclarecidos. Por tal motivo, e outros correlatos, de que se falara em 
seguida, a polltica exterior em materia de seguran^a tern uma ressonancia 
interna grande, constituindo-se num desses casos em que ha estreita 
correla^ao entre a a£ao externa e a polltica interna, cujos atores principals 
(por exemplo, o Ministerio do Interior, a Secretaria de Inteligencia da 
Presidencia (SIDE), ou mesmo o Servi^o de Migrates, daquele ministerio, 
ademais do Ministerio da Defesa) muitas vezes assumem posturas ou 
iniciativas junto a outros palses de forma independente da Chancelaria. O 
caso mais notorio se refere a seguran^a nas fronteiras, em especial na 
regiao da chamada “fronteira tnplice” (em tomo de Foz de Igua 9 u, Iguazu 
e Ciudad de Leste). 

Polltica interna e a^oes bilaterais relevantes 

Terrorismo e seguran 9 a na “fronteira tnplice” 

Em setembro de 1989, portanto dois meses apos sua posse, o 
presidente Menem ja havia oferecido, aos llderes arabes participantes da 



De Alvarez, Gladys Lechini. Argentina y foes durante la segunda administracidn Menem. 
Cerir. La polltica exterior argentina 1994-1997. Op. cit.. p. 187. 
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IX Cimeira do NOAL, seus bons ofi'cios de mediador no conflito do Oriente 
Medio. Interpretado a epoca como “idealista”, o gesto se enquadra na 
politica externa ativa e pro-paz que adotou. Buscou igualmente aproximar-se 
de Israel, como decorrencia de seu alinhamento com os EUA, tendo 
sido ao Estado hebreu sua primeira visita ao Oriente Medio, em outubro 
de 1 991 . Desde entao, e principalmente em fungao dos dois atentados em 
Buenos Aires, a politica argentina tern oscilado entre o apoio a Israel e a 
busca de melhores relates com os pafses arabes, com uma renovada 
iniciativa de mediagao por parte de Menem ainda em 1994, no contexto 
dos Acordos de Paz entre Israel e a OLP. Em seguida ao atentado da 
AMIA, e num esforgo para neutralizar as crfticas internas sobre a 
incapacidade de seu govemo de esclarecer os dois atentados, Menem 
responsabilizou a facgao Hezbollah e formal izou acusagoes contra o regime 
de Teera, com quern a Argentina esteve a ponto de romper relagoes 
diplomaticas, ademais de solicitar colaboragao da Sfria e do Lfbano (haja 
vista que a organizagao terrorista acusada tern suas bases de operagoes 
na parte do territorio libanes ocupado pela Stria). Tendo em conta a hipotese 
de um terceiro atentado, ate hoje considerada seriamente pelo govemo 
argentino, as tentativas de aproximagao da Stria e do Lfbano, acompanhadas 
da frustrada e algo quixotesca oferta mediadora em fins de 1994 ficaram 
cada vez mais na dependencia das polfticas norte-americana e israelense 
na regiao e perderam o colorido inicial. Excegao talvez deva ser feita para 
a mengao de caso ilustrativo das caracterfsticas da politica argentina no 
Oriente Medio. Trata-se dos entendimentos mantidos com a Sfria, em 
termos de cooperagao tecnologica, para a venda de reator nuclear de 
baixapotencia, denunicados publicamente emjulhode 1995 porperiodico 
israelense, tendo a operagao, que espelhava uma anterior, de 1989, com a 
Argelia, e outra subseqiiente, com o Egito, em 1996, sido cancelada por 
pressoes do govemo israelense 137 . Paralelamente, tambem em fungao da 



Carrancio, Magdalena. Las repercusiones del conflicto de Medio Oriente en la politica 
exterior argentina. La politica exterior argentina 1994-1997 Op. cit., p. 157. 
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possibilidade de novo atentado, e da necessidade, em termos de polftica 
interna, e da opiniao publica intemacional, de esclarecer os atentados 
anteriores, o govemo argentino passou, de forma explfcita, a atuar, nessa 
questao, estreito contato com os orgaos de informa 9 ao dos EUA e de 
Israel. Por outro lado, a Argentina ja havia autorizado, desde abril de 1994, 
a abertura de um Escritorio da OLP em Buenos Aires, elevando, em 1 996, 
o status dessa representafjao ao de “delega 9 ao”. A Argentina, em todo 
caso, firmou convenios de coopera^ao antiterrorismo com alguns pafses 
arabes (Tunisia, Egito) e promoveu ativamente a II Conferencia 
Hemisferica sobre Terrorismo, celebrada em Mar del Plata, em 1997. 

A contraparte desse estado de coisas foi o aumento das 
preocupa 9 oes com a seguran 9 a no piano intemo e sub-regional. Neste 
ultimo caso, e por iniciativa do ministro do Interior, foram firmados, nos 
ultimos anos, uma serie de acordos sobre seguran 9 a nas regioes de 
fronteira, e em especial com o Brasil e o Paraguai. A atenqao argentina 
se focalizou na area da chamada “fronteira trfplice”, tendo em conta 
denuncia israelense de que o Hezbollah teria ali uma base de adestramento, 
fato reconhecido, a epoca, pelo ministro da Just^a do Brasil, Nelson 
Jobim. 138 Durante os ultimos anos, as acusa 9 oes implfcitas e mesmo 
explfcitas, feitas em geral pelo ministro do Interior argentino, Carlos Corach, 
de que Brasil e sobretudo o Paraguai nao estariam dedicando ao tema do 
terrorismo e ao da inseguran 9 a na fronteira trfplice a necessaria atenqao e 
vontade polftica constituiu, no piano politico, um dos elementos que vieram 
somar-se, junto com as propostas de aproxima 9 ao da Argentina a OTAN, 
nos seus diversos graus, ao conjunto de fatos de natureza economico- 
comercial, no Mercosul, sensfveis nas redoes bilaterais com o Brasil, 
desde 1997. 

Em tomo do atentado a AMIA, merece ainda ser lembrada a 
acusa 9 ao, por parte de autoridades argentinas, de encobrimento, por parte 



Idem, ibidem, p. 153. 
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de autoridades brasileiras, sobretudo da area de informa 9 oes, de um 
cidadao brasileiro, Wilson dos Santos, considerado testemunha-chave para 
a elucida 9 ao do caso. Wilson, tido como integrante ou colaborador dos 
servicos de informaqao brasileiros, teria alertado, entre outros, o Consulado 
argentino em Milao, sem que lhe fosse prestada a atenqao pelas autoridades 
argentinas, para a ocorrencia iminente do ataque a alvo israelense em 
Buenos Aires. Wilson dos Santos, depois de ser considerado foragido na 
Argentina, permaneceu muito tempo no Brasil, sem que as autoridades 
judiciais brasileiras pudessem localiza-lo para atender as rogatorias 
argentinas para ser inquirido, fato que gerou as suspicacias portenhas. A 
referida testemunha finalmente foi encontrada e prestou informa95es, 
judicialmente, aos investigadores argentinos que vieram a Brasilia 
especialmente para ouvi-lo. Seu novo depoimento aparentemente em nada 
contribuiu para esclarecer o atentado. 

Patentes 

Com os EUA, um dos temas que talvez mais interferiram com a 
polftica de alinhamento automatico foi a disputa em tomo da propriedade 
intelectual. A questao, fundamental para a Argentina, dados os fortes 
interesses intemos, sobretudo na area farmaceutica, nao era obviamente 
nova, mas enquanto esteve canalizada multilateralmente, pela Rodada 
Uruguai, ficou latente na agenda bilateral. Terminada a Rodada em 1 993, 
e firmado o Acordo sobre Trips, os EUA aumentaram as pressoes sobre 
o Executivo argentino, para que, por sua vez, fizesse sentir ao Congresso 
a necessidade de apressar a aprova 9 ao do novo projeto de lei sobre 
patentes, mais acorde aos interesses norte-americanos. Conforme assinala 
Anabella Busso, o Executivo argentino, em todo o processo legislative 
iniciado em 1989 para conformar uma nova lei sobre a materia, procurou 
ganhar tempo e manter abertas as altemativas, de tal forma que chegou, 
em 1 996, a uma lei intermedia entre as exigencias de Washington e as dos 
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laboratories nacionais. 139 A versao primeira da nova lei, sancionada 
unanimemente pelo Congresso argentino em mar^o de 1995, mais flexfvel 
para os interesses da industria nacional, gerou forte reagao do govemo 
norte-americano, inclusive com a amea 9 a de retaliates comerciais, nos 
termos da lei de comercio dos EUA. De modo geral, Menem e o Executivo 
argentino, notadamente as areas economicas e de Chancelaria, adotaram, 
nas negocia 9 oes com o Congresso, uma atitude coerente com as premissas 
de sua politica externa, porem sem nenhuma enfase, tendo o texto legal 
definitivo incluido um prazo de transi^ao que, apesarde conforme com as 
disposi^oes de Trips e da OMC, nao atende aos interesses dos EUA, 
motivo pelo qual Clinton se viu obrigado, em 1997, a aplicar san 9 oes 
comerciais contra a Argentina. Consistentes na redu 9 ao em 50% do SGP, 
nao sao san 9 oes significativas, mas constituem contraponto politico de 
nota ao alinhamento automatico. 

Escandalo da venda da armas a Croacia e ao Equador 

A Argentina, como tantos outros paises em desenvolvimento que 
buscaram participar, com fins inclusive de refo^ar os seus parques de 
industria de base nascentes, do amplo e vantajoso comercio intemacional 
de armas, detem um historico significativo de exporta 9 oes, vinculado a 
sua industria de material belico, em especial a empresa estatal Fabricaciones 
Militares, criada em 1945, por Peron, e refor 9 ada durante o perfodo da 
ditadura de govemos militares do Proceso de Reorganizacion Nacional. 
Desse perfodo, ficou conhecida a vasta opera 9 ao encoberta na America 
Central, levada a efeito, desde 1978, por meio de treinamento, 
fornecimento de armas e de financiamento, em apoio dos “contras” na 
Nicaragua, bem como assessoramento em tecnicas de lutacontra-insurgencia 
aos govemos de ultradireita de Honduras, El Salvador e Guatemala. 140 



Busso. Anabella. Las relaciones Argentina-Estados Unidos durante el segundo gobiemo de 
Menem. Op. cit.. p. 64. 

Vide, a respeito, Armony, Ariel C. La Argentina, las Estados Unidos y la cru:ada anticomunista 
en America Central. Op. cit.. passim. 
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Como se sabe, a a<jao argentina na America Central, primeiro por iniciativa 
propria do regime militar e motivada em seguida pela coincidencia de 
propositos com a politica norte-americana, a partir da administra?ao 
Reagan, constitui um dos antecedentes para a Guerra das Malvinas. 
Durante o govemo Alfonsin, a Argentina manteve uma postura ativa em 
termos de participate no mercado intemacional de armas. Com a mudan 9 a 
radical da politica para a America Central, a Argentina buscou o mercado 
iraniano, com diversas opera 9 oes, diretas ou indiretas, concretadas em 
carater reservado, tentando sem exito vender tambem avioes Pucara ao 
Iraque. 141 Mais tarde, em 1987, ano da cria 9 ao do regime do MTCR, 
circularam os rumores sobre as tratativas para a venda, via Egito, do missil 
Condor II ao Iraque, 142 pals que estava naquele momento sendo fortemente 
armado pelos EUA, e mesmo o presidente Menem, antes de tomar a 
decisao de desmantelar o projeto, teria estimulado opera 9 ao de venda a 
Libia, afinal nao concretada. 143 

Em 1995, a revela 9 ao, na imprensa argentina, de opera 9 oes 
secretas de vendas de armas, primeiro a Croacia, em 1991 e em 1993, e 
em seguida ao Equador, em 1 995, num total de mais de 6.500 toneladas no 
valor de cerca de 35 milhoes de dolares, manchou fortemente a imagem 
interna do govemo Menem, pelas suas implica 9 oes sobre alega 9 des de 
corrup 9 ao dentro do govemo, envoi vendo altas autoridades, e de desrespeito 
a normas intemacionais. No caso da Croacia, pelo fato de que havia, a 
epoca das opera 9 oes, um embargo de vendas de armas imposto pela ONU; 
no caso do Equador, por encontrar-se o pais em conflito nao declarado 
com o Peru, pelo diferendo fronteiri 90 na regiao da Cordilheirado Condor, 
sendo a Argentina, junto com Brasil, Chile e Estados Unidos, paises garantes 
do Protocolo de Paz, Amizade e Limites do Rio de Janeiro, de 1 942. 



Santoro, Daniel, op. cit.. p. 49-89. 

Idem, ibidem, p. 104-5. 
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O episodio, ate hoje nao inteiramente esclarecido, tem sido objeto 
de investigagoes policiais e judiciais, comprometeu institucionalmente o 
Executivo, e nele a Chancelaria, o Ministerio da Defesa, o Ministerio da 
Economia e as Forgas Armadas, bem como os gestores de Fabricaciones 
Militares e um sem numero de empresas fantasmas e intermediaries, na 
Argentina e no exterior (Uruguai, Africa do Sul, Espanha, Venezuela, 
Panama, EUA), por contadas triangulagoes efetuadas, ja que as operagoes, 
foram objetos de denuncias especi'ficas e diversas. 

Conforme assinala Santoro, 

el escandalo por la venta de annas argentinas a Ecuador 
tuvo tanta transcendencia tambien porque la Cancilena 
anuncio oficial y publicamente que la Argentina declard, 
el 10 defebrero de ese ano (1995), un embargo de armas 
contra los dos paises que manteman una guerra non 
declarada. Si bien la cantidad de armas entregadas a 
Ecuador fue solo de 5 mil fusiles FAL y 75 toneladas de 
municiones f rente a las 6.500 toneladas de armamentos 
enviadas a Croacia y Bosnia entre 1991 y 1995, el caso 
tuvo una mayor repercusion politica por tratarse de una 
afrenta contra el Peru , 144 

A bem dizer, todo esse escandalo da venda ilegal de armas pela Argentina 
tera prejudicado a politica externa do pais apenas em fungao de sua 
exploragao politica intemamente. Formalmente, o caso da Croacia perdeu 
sentido a partir da autodenuncia feita pelo chanceler Di Telia perante o 
Comite de Sangoes da ONU. O caso do Equador exigiu gestoes da 
Chancelaria junto ao governo peruano, inclusive gestoes pessoais de 
Di Telia em Lima, mas ficou nisso, sendo visfvel o interesse do Peru e do 
Equador em abafar uma questao que poderia interferir negativamente nas 
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negociagoes do processo de paz bilateral, apoiadas pelos garantes. Mas, 
sem nenhuma duvida, suas principals repercussoes se deram intemamente, 
no contexto das acusagdes de corrupgao feitas contra o govemo Menem. 
Muito explorado pelas oposigoes, que o traziam a tona conforme as 
circunstancias de politica interna o exigiam (motivo pela qual o tema tern 
sido recorrente durante toda a segunda gestao menemista), tendo provocado 
a demissao de Camilion em 1996 e o indiciamento judicial de diversas 
autoridades, inclusive Di Telia, e o ministro do Trabalho, Erman Gonzalez, 
ministro da Defesa ate 1993. 

Malvinas 

Culminando um longo processo de reaproximagao com o Reino 
Unido, iniciado por Menem com os entendimentos de Madri, em 19 de 
outubro de 1989 e em 15 de fevereiro de 1990, que possibilitaram o 
restabelecimento de relates diplomaticas, os govemos argentino e britanico 
chegaram, em 14 de julho de 1999, em Londres, a um acordo cuja 
transcendencia e visfvel para os argentinos. O acordo toma possfvel, pela 
primeira vez depois da guerra do Atlantico Sul, aos nacionais argentinos 
visitarem as ilhas, com a retomada imediata dos servigos aereos para Port 
Stanley, com escalas em territorio continental argentino incluidas apartir 
de 16de outubro de 1999. 0 acordo tratatambem de medidas de confianga 
(cooperagao para a remogao de minas terrestres, flexibilidade argentina 
no que se refere a topommia nas Ilhas Malvinas, construgao de um 
monumento em memoria dos caidos no cemiterio argentino nas Malvinas) 
e de cooperagao na area de pesca, com vistas a conservagao das populagoes 
ictlcolas no Atlantico Sul. 145 



Vide, para 



teor completo da Declaragao Conjunta, La Nacion, 15 de julho de 1999. p. 2. 
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Intrinsecamente, poderia parecer pouco, naperspectivada soluqao 
definitiva da disputa sobre a soberania, fato que nao deixou de ser explorado 
pela oposiqao. Seu valor relativo no contexto da polftica externa, assim 
como no contexto da vida polftica interna do pafs, entretanto, nao deve ser 
desprezado. A tematica das Malvinas, na Argentina, de alta sensibilidade 
social, foi, assim como acontece com todos os govemantes argentinos, 
enquadrada por Menem, desde o infcio de sua gestao, dentro de uma matriz 
de a?ao polftica (externa e interna) na qual certamente ocupa um dos 
centros de gravidade. Como dizia, em seu discurso de posse, perante o 
Congresso Nacional: 

En mi caraterde presidente vengo a asumir un irrevocable 
compromiso. Voy a dedicar el mayor v el mas importante 
de mis esfiterzos, en una causa que librare con la ley y el 
derecho en la mano. Sera la gran causa argentum, la 
recuperacion de nuestras Islas Malvinas, Georgias y 
Sandwich del Sur . 14fi 

Assim como a visita de Estado que o presidente Menem finalmente 
fez ao Reino Unido em novembro de 1998, o recente acordo de Londres 
constitui um resultado positivo da proposta menemista de buscar 
negocia 9 oes diretas, abandonando a preferencia pelo tratamento multilateral 
do tema, que caracterizou a gestao Alfonsfn. Di Telia agregou-lhe o 
estilo informal e a conhecida “polftica de seduqao”, pela qual pretendia 
melhorar as relaqoes com os islenos e dessa forma criar conditjoes mais 
propfcias para um acordo de fundo. 

Ao longo da decada de 1990, o esforqo negociador bilateral se 
concentrou em temas especfficos, sobretudo conservagao e exploraqao 



Romero, Agusti'n M. Malvinas', la politica extenor de Alfonsfn y Menem. Buenos Aires: 
Editorial de Belgrano, 1999, p. 24. 
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pesqueira e exploragao petroh'fera em areas circundantes. No caso da 
pesca, cabe referenda a Declara 9 ao Conjunta de Londres sobre 
Conserva?ao dos Recursos Pesqueiros, de 28 de novembro de 1990, que 
criou uma comissao de pesca, cujo principal merito seria o de desenvolver 
trabalho conjunto, em que pese as subseqiientes medidas unilaterais tomadas 
pelo Reino Unido. 

O caso da exploratjao petrolffera apresentou contomos complexos, 
tendo em vista as implica 9 oes, para a disputa sobre soberania, das 
concessoes de licen 9 as para prospec 9 §o, e suas formas de licita 9 ao. Em 
setembro de 1 992, por exemplo, a Argentina recha 9 a a decisao unilateral 
britanica de abrir a licita 9 ao para prospec 9 ao sfsmica areas adjacentes as 
Malvinas. As desaven 9 as perduram, apesar da existencia do Grupo Bilateral 
de Alto Nivel, criado em fins de 1991. Em setembro de 1995, em Nova 
York, os chanceleres dos dois govemos firmam uma declara 9 ao conjunta, 
pela qual se estabelecia uma “zona de coopera 9 ao integral”, para aguas 
do Atlantico Sudoeste. O acordo, que preve uma comissao conjunta, define 
seis areas para explora 9 ao, com extensao cada uma de cerca de 3.500 km 2 , 
mas a zona de coopera 9 ao abrange tanto aguas argentinas como 
aguas sujeitas a disputa de direitos. Aparentemente, os objetivos seriam 
de contar um um modus vivendi, protegido pela formula do “guarda- 
chuvas” sobre a soberania, alentar a forma 9 ao de joint-ventures , expandir 
o numero de areas a serem licitadas. O acordo nao produziu resultados, 
mas estimulou a a 9 ao legislativa no Congresso argentino, com vistas a 
regular a cobran 9 a de royalties - e por este meio afirmar a soberania 
compartida -, primeiro atraves da reformula 9 ao da Ley de Hidrocarburos, 
com a redu 9 ao de 9 para 3% para a cobran 9 a de royalties (os islenos 
cobrariam 9%, perfazendo, no total, os 1 2% normalmente cobrados no 
mercado intemacional, o que sugere que a reformula 9 ao da lei foi feita de 
comum acordo com os britanicos); segundo, com um projeto de lei que 
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estabelece san?oes abrangentes para empresas que prospectem petroleo 
sem o consentimento argentine), fator que praticamente eliminou a 
possibilidade de joint-ventures , 147 

De concreto, contudo, existiu uma convocatoria unilateral pelos 
islehos , para a exploraqao de superffeie bem maior (ao norte e a leste das 
Ilhas). As empresas ganhadoras da licita?ao (da qual participaram quarenta 
empresas, tendo sido exclufdas a YPF e a British Gas) trouxeram a 
plataforma Borgny Dolphin, do Mar do Norte, mas os resultados das 
prospec?5es, realizadas em abril de 1998, anunciados sete meses depois, 
foram negativos. 148 Esse fato politicamente facilitou a posi^ao de for$a 
da Argentina nas negocia95es futuras, ja que os habitantes das Ilhas nao 
puderam contar com os recursos hipoteticos da exploraqao do petroleo, o 
que para eles seria uma fundamental fonte de renda. 

No curso da politica para as Malvinas, o presidente Menem 
explorou algumas altemativas vinculadas a ideia da soberania compartida, 
ou do condormnio. 149 Trata-se de proposta que surgiu, pela primeira vez 
em 1974, por iniciativa britanica, junto a Peron, e por ele bem recebida. 
Teria sido frustrada por seu falecimento e pelo receio de Isabel Peron em 
assumir tal compromisso. Em 1980, a ideia teria sido retomada pela 
Argentina, com a proposta de um lease back, com as negociagoes a 
respeito interrompidas pela invasao militar das Ilhas em 1982. 150 Tais 
propostas, no contexto atual, nao tinham conditjoes de prosperar, imaginado- 
se que as mesmas tivessem curso intemo, para efeitos de debate sobre 
uma eventual “politica de Estado” para as Malvinas. De fato, a participagao 



Idem, ibidem , p. 72-9. 

' J * Idem , ibidem, p. 77. 

Conforme lembra Romero, por exemplo em dezembro de 1996, em discurso em La Rioja, 
num contexto de politica interna (of, cit., p. 84). 

De Rosas, Carlos Ortiz. Momentos memorables, oportunidades perdidas. La Nacibn, 
6 de agosto de 1999. p. 17. 
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cada vez mais freqiiente de parlamentares da oposi?ao nas ocasioes criadas 
de negocia^ao, intemas do Executivo e mesmo no piano bilateral, faz crer 
que, nos proximos anos, o tema seja tratado, pela polftica externa argentina, 
com maiorrespaldo e legitimidade polftica. 

No contexto imediato do acordo de Londres, merece referenda 
especial o apoio dado pelo Chile as reivindica^oes argentinas, com adecisao 
de interromper os voos da Lan Chile para as Ilhas Malvinas ate que fosse 
permitida a escala em territorio argentino. Tera af servido, e em muito, a 
atitude audaciosa (pelo fato de a mesma suscitar toda a tematica de 
violates de direitos humanos na Argentina durante a guerra sucia , ainda 
latente na memoria coletiva da sociedade e abafada pelos indultos 
concedidos pelo presidente no inicio de sua gestao) e pragmatica de Menem, 
ao oferecer ao govemo chileno total respaldo por ocasiao da detemjao 
(por solicita^ao da justifa espanhola, por delitos de viola?ao de direitos 
humanos), do general Pinochet em Londres, em 1998. 

Mercosul 

Como muitas vezes costuma acontecer, um projeto de vasto 
alcance politico e economico para os paises envolvidos, como o Mercosul, 
e voltado para a insen^ao mais competitiva da regiao no quadro 
intemacional, viu-se na contingencia de registrar, nos ultimos anos, o 
contraste entre suas institutes e conquistas ainda frageis e as fortes 
turbulencias economicas dos respectivos contextos intemos e extemo. 
Estruturado como Uniao Aduaneira com o Protocolo de Ouro Preto, de 
dezembro de 1994, e com as credenciais de uma bem sucedida, 
relativamente a uma agremia?ao de paises em desenvolvimento, redu?ao 
tarifaria e com a fixa^ao de uma tarifa externa comum, o Mercosul 
defrontou-se, no inicio dessa nova fase, com a crise mexicana. Passou 
bem pelo teste, beneficiando-se da estabilidade trazida pela nova moeda 
brasileira, adotada ha apenas seis meses, e da resistencia da economia 
argentina ja em grau avamjado de reestrutura?ao, refor^ada pela 
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capacidade decisoria de um govemo em infcio de nova gestao. 

De tal forma que, ate fins de 1 997, quando os efeitos da crise 
financeira asiatica come$aram a sentir-se, os resultados positivos do 
Mercosul foram impressionantes. Primeiro, no comercio intrazona, em 
que pese as crfticas de desvio de comercio (originarias sobretudo dos 
centros mais desenvolvidos e de institutes multilaterais de comercio e 
de financiamento) 151 e de “Brasil-dependencia” (mais fortes em alguns 
segmentos nacionalistas e conservadores dentro da Argentina) 152 : esse 
intercambio passou de US$ 4, 1 bilhoes em 1 990 para US$ 20,2 bilhoes em 
1997, ou seja um crescimento de 400%. Entre os dois principals socios, o 
intercambio aumentou em 600%, no mesmo perfodo, de forma sumamente 
equilibrada, movimentando cerca de 1 5 bilhoes de dolares em 1 997 (US$ 
2,1 bilhoes em 1990). Desde 1991, o Mercosul ampliou sua participagao 
no comercio mundial em aproximadamente 20%. Aumentou suas 
exporta 5 oes com o resto do mundo, de 1990 a 1997, em 47%, passando de 
US$ 43,3 bilhoes para 62,3 bilhoes, enquanto as importa?6es cresceram 



Di Chiaro e Bonfili lembram que o debate sobre o desempenho comercial do Mercosul entre 
os especialistas do tema teve como eixo central "a eficiencia economica dos acordos regionais” 
e se originou com o relatorio de Alexander Yeats, economista principal da Divisao de Comercio 
Internacional do Banco Mundial. Op . cil ., p. 157-8. 

A preocupa^ao com a “Brasil-dependencia” esteve vinculada ao fato de que, em media, mais 
de 50% das exporta?oes argentinas se destinam ao mercado brasileiro, sem que se leve em 
conta o fato igualmente significativo de que, em media, 15% das exportajoes brasileiras se 
destinam ao mercado argentino. dados que apontam para um comercio equilibrado. em termos 
absolutos. E evidente que. em fun^ao do comportamento da variavel cambial, o comercio 
bilateral oscila em favor de um ou outro pais. Assim. com o Plano Real e a vaIoriza9ao da 
moeda brasileira, o Brasil, contrariamente aos anos anteriores, passou a ter deficits (descendentes) 
na balanga comercial. Com a desvalorizajao do real em janeiro de 1999 e a subseqiiente 
configura5ao de um padrao de valoriza?ao da moeda norte-americana com respeito ao real, a 
expectativa de uma inversao violenta dos fluxos de comercio levou a Argentina a tomar 
medidas acautelatorias que passaram a ser identificadas com a presente crise do Mercosul. 
Como diz Maria Beatriz Nofal, "trata-se, para ser preciso, de uma situa9ao de interdependencia 
ou de dependencia rectproca. A interdependencia pressupoe reciprocidade na rela9ao de 
dependencia. ainda que nao necessariamente simetria. Dessa forma, por exemplo. o tamanho 
da economia brasileira, maior do que a argentina, e as diferen9as correspondentes na dimensao 
dos setores e estruturas economicas, faz com que a relaijao de interdependencia ou de dependencia 
rectproca nao seja simetrica” ("Brasil-dependencia” o interdependencia: Mito y Realidad. 
Mercosur Journal, ano I. n° 1, v.I , Buenos Aires: Eco-Axis S. A., dezembro de 1995, p. 19). 
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em 214%, evoluindo de US$ 25 bilhSes paraUS$ 78.8 bilhoes. Em 1997, 
23,4% das exporta 9 oes do Mercosul se destinaram a Uniao Europeia 
(importa 9 oes de 25,9%), e 13,9% aos EUA (importa 9 oes de 21,2%). 
Segundo, em termos de investimentos, os numeros sao igualmente 
impressionantes. No quinquenio 1990-1995, os investimentos extemos 
diretos a regiao representaram 13% do total destinado aos paises em 
desenvolvimento, fora a China (total de cerca de US$ 30 bilhoes). Em 
1997, de acordo com o World Investment Report, o Mercosul recebeu 
cerca de US$ 20 bilhoes em IED, valor superior aos US$ 14,17 bilhdes 
recebidos em 1996. 153 Finalmente, o Mercosul consolidou, no penodo, sua 
personalidade intemacional, dando curso a uma dinamica de amplia 9 ao, 
com a associa 9 ao do Chile e da Bolivia em 1 996, com o acordo-quadro 
com a U niao Europeia de 1 995, com os acordos-quadros com a Comunidade 
Andina e com o Mercado Comum Centro- Americano, assim como com o 
lan 9 amento do processo negociador da Associa 9 ao de Livre Comercio 
das Americas (ALCA), em Santiago, em abril de 1998, em cumprimento 
ao estabelecido pela I Cupula das Americas, em Miami, em fins de 1994. 

O que sucedeu em seguida, com a amplia 9 ao da crise financeira 
intemacional, e a contamina 9 ao de outras regioes e paises (Russia, Brasil), 
refor 90 u, no ambito negociador do Mercosul, uma dinamica de sinais 
contraditorios, onde a reconhecida necessidade de “aprofundamento e 
amplia 9 ao” do processo de integra 9 ao se defronta sistematicamente com 
politicas a atitudes defensivas dos “interesses nacionais” imediatos e 
setoriais. Dentro do Mercosul, o ponto maior de inflexao, por certo, foi a 
desvaloriza 9 ao subita do real em 13 de janeiro de 1 999 1 54 , que gerou na 
Argentina temores de uma igualmente subita “invasao” do mercado 



Dados da Gazeta Mercantil Latino-Americana, edigao de 13-16 de abril de 1998, p. 10. 

O valor relativo dessa desvalorizagao tem sido objeto de diferentes interpretagoes, tendo 
sobretudo em conta as alegagoes de que o real ja estava, de fato, ha algum tempo, supervalorizado 
com respeito ao dolar, mas a percepgao argentina foi de uma desvalorizagao inicial de 30 a 
40%, para efeitos de calculos sobre sua incidencia nos fuxos do comercio bilateral. 
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argentine* por exporta 9 oes brasileiras. Desde entao, a sequencia de medidas 
protecionistas e preventi vas tomadas cada vez com mais frequence pelas 
autoridades economicas e comerciais do governo argentino (e que 
abrangem desde impos^ao de direitos compensatorios por exporta 9 oes 
subsidiadas - caso do a^ucar e do a^o - e de direitos anti-dumping- cafe 
- soluvel, papel, texteis, calgados, brinquedos, material siderurgico, material 
eletrico, cabos de fibra otica, etc. - ate a aplica^ao de salvaguardas, caso 
da ja famosa Resolu^ao n° 91 1 da Secretaria de Industria e Comercio e 
Minera^ao, de julho de 1999) passaram a prejudicar, em seu amago, o 
processo negociador. Essa progressao culminou com a forte rea?ao do 
governo brasileiro a disposigao de aplica^ao unilateral, pela Argentina, do 
instrumento das salvaguardas na uniao aduaneira. Em 26 de julho, foi dada 
a publico a posigao oficial brasileira, de que estavam suspensas todas as 
negocia?oes comerciais com a Argentina, convocando-se paralelamente 
uma reuniao extraordinaria do Grupo Mercado Comum, orgao diretor 
executivo da associa 9 ao. 

Como as outras multiplas crises de natureza comercial do Mercosul, 
a situa 9 ao de gerada pelas pos^oes opostas da Argentina e do Brasil foi 
amenizada na instancia presidencial, tendo no caso o presidente Menem 
tornado a iniciativa de, em visita nao-programada a Brasilia, informar que 
tornaria sem efeito a medida disposta pela Resohujao n° 911. Ao 
perdurarem, entretanto, as dificuldades estruturais, de ordem interna e 
externa, de ambas economias, permaneceu, tambem, a percep 9 ao 
generalizada de um Mercosul em crise aguda, cuja solu 9 ao dificilmente 
poderia dar-se antes da conclusao do processo das ele^oes presidenciais 
na Argentina. 

Claro que, diante do aumento das tensoes eda sensibilidade polftica, 
se toma necessario compreender que os processos de integra 9 ao geram, 
quase que por defin^ao, situa 9 oes cada vez mais complexas, resultado de 
uma maior interdependence, que cabe administrar. Hirst lembra que “/a 
profundizacion de la agenda del Mercosur dilata simultaneamente el 
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espacio de controversia dentro y entre sus pai'ses miemhros” , referindo- 
se aos estudos sobre integraqao regional de Joseph Nye, dos quais cita 
que em todo processo de integra?ao regional “ la capa protectora de la 
“ no-controversialidad” desaparece rapidamente a medida que los 
intereses mas sensibles son afectados y que aumenta el clima politico 
generado por el proceso de integracion” , 155 A tal caracterfstica se 
referia o chanceler Lampreia, no citado artigo de O Globo, de 22 de abril 
de 99, quando diz que: 

o brilho dessas realizaijoes {do Mercosul} nao esconde o 
fato de que os processos de integraijao, como se pode 
observar em outras experiences historicas, alternam 
perfodos de maior e menor velocidade”, {e que} “dentro 
dessa dinamica da integra§ao, vivemos hoje um momento 
especialmente delicado. Depois de anos de crescimento 
espressivo dos fluxos de comercio intrazona, o Mercosul 
experimenta um penodo de “escassez”, com a queda da 
atividade economica no Brasil e nos demais paises-reflexo 
da crise intemacional - e, como conseqiiencia, com a redu?ao, 
em termos absolutos, dos numeros do comercio. 

Lampreia propoe que em tais momentos “se toma essencial reiterar 
a prioridade e o compromisso atribui'dos ao Mercosul”, um “projeto de 
longo prazo”, “uma obra em constru£ao, voltada para o futuro”, e que 
cabe “identificar, em uma conjuntura sensivel como a atual, os contomos 
de novas oportunidades”. 

Em termos de linguagem oficial, nao deixa de ser interessante 
confrontar as expressoes acima, cuja tonica esta nas dificuldades inerentes 
a um processo de integrate comercial e na reiteragao dos compromissos 
vinculados a um “projeto de longo prazo”, com a percep^ao algo mais 
inquieta e provocativa do vice-chanceler Cisneros, em discurso no Instituto 
Rio Branco, em Brasilia, dois anos antes. Para aquela autoridade argentina, 
tambem comparando com a Uniao Europeia, “ argentinos y brasilenos 
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hemos partido de la plasmacion economica de una primera voluntad 
politico y, necesariamente, nos vemos hoy convocados a progresar 
en estrategias compartidas que transcienden los exitos economicos” . 
Cisneros pergunta se “ se salvara el Mercosur de su primaria tentacion 
de mero mercado”, e propoe, admitindo que “ los mares de la 
globalizacion no son nada calmos", por urn lado 

concretar en el piano cultural, tecnologico, defensivo, esa 
integracion y alianza argentino-brasileha y\ por otra parte, 
ante el mundo exterior, compartir nuestros analisis, 
delinear tacticas y estrategias para negociar mejor con 
los factores externos y hacer valer plenamente nuestra 
presencia v nuestros espacios en el piano mondial .” 156 

Duas considera?oes merecem destacar-se para a compreensao 
do sentido que toma o processo de integra$ao, no momento em que o 
periodo Menem chegava ao seu fim. Primeiro, ainda no piano economico- 
comercial, e como adiantado acima, as turbulencias financeiras 
intemacionais, e as conjunturas intemas de dificuldades na Argentina e no 
Brasil apenas refo^am uma dinamica de sinais contraditorios que se vinha 
acentuando ha algum tempo. Na verdade, uma vez conclufdo, ainda que 
de forma imperfeita, o processo de eliminagao tarifaria intrazona e da 
ado9§o, com todas as suas exce^oes e adequa^oes, da tarifa externa 
comum, encerrou-se a fase mais facil da integragao, apesar de ser talvez 
a mais trabalhosa. Passar para a fase seguinte, de negociagao de polfticas 
publicas, tais como proteqao aos direitos do consumidor, meio ambiente, 
coordena?ao macroeconomica, direitos trabalhistas, polfticas fiscais e 
tributarias, enfim urn universo que pafses em grau de desenvolvimento 
como os do Mercosul geralmente consideram como tfpico de polfticas 
domesticas, exige mais do que um esfor^o negociador. Trata-se de 



Discurso no encerramento da Semana Argentina no Instituto Rio Branco, 6 de junho de 1997. 
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compromisso que deve envolver o apoio e contar com a legitimidade 
societal, e que aparentemente ainda nao foi exposto as respectivas 
sociedades de forma abrangente ou completa. 

Em termos de pressoes setoriais intemas (formas centrfpetas), 
ambos pafses (e o Brasil mais, nos primeiros anos) fizeram grandes esforgos 
para veneer resistencias, e foram bem sucedidos; mas, o acompanhamento 
da pratica do Mercosul como uniao aduaneira permite verificar, ainda 
mesmo em 1995, seu primeiro ano de funcionamento, a existencia de 
medidas unilaterais, pelos diversos Estadospartes do Mercosul. Brasil, por 
exemplo, com a Medida Provisoria n°. 1 .024/95, decidiu implementar um 
novo regime automotor (o novo regime estabelecia quotas de importagao 
e sistema de compensagao de importagoes e exportagoes, com o objetivo 
de incentivar a produgao nacional e atrair investimentos). Depois, veio, 
em margo de 1996, a Medida Provisoria n° 1.532/96, que estabelecia 
incentivos especiais e isengoes fiscais para montadoras que se 
estabelecessem nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais, num 
acordo politico entre o Executivo e os governadores dos Estados 
interessados, mas que teve efetivas e abrangentes repercussoes 
economicas, do ponto de vista de direcionamento e redirecionamento de 
investimentos intra e extra-zona. 157 

A introdugao de “elementos anarquicos ao processo associative”, 
repetindo a expressao de Monica Hirst mencionada mais acima, foi mais 
freqiiente, sobretudo por parte dos socios maiores, a medida que as 
condigoes economicas, intemas e intemacionais, se tomavam mais diffeeis, 
nos ultimos dois ou tres anos. Pela Medida Provisoria n°. 1.569, de 
25 de margo de 1 997, o Ministerio da Fazenda do Brasil limita o financiamento 
das importagoes, sem fazer, como de fato depois foi obrigado a adotar, 
excegoes para as importagoes originarias dos demais paises do Mercosul; 
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pelo lado argentino, houve a aprova?ao, pelo Congresso, de um texto legal 
que condiciona o cumprimento das decisoes tomadas no seio do Mercosul 
(CM 19/94, CM 24/94), com relagao ao regime de adequagao do setor 
a 9 ucareiro, a elimina^ao de supostos subsidios a produ^ao de a^ucar no 
Brasil. Outro irritante de nota foi o chamado Comunicado 37 da Secretaria 
de Comercio Exterior, do Ministerio da Industria e do Comercio brasileiro, 
de janeiro de 1998, que restabelece restri^oes ao licenciamento automatico 
as importa^oes, tendo em mira especialmente as exportagoes argentinas 
de leite e derivados lacteos para o mercado brasileiro. Nesse periodo, 
como dito mais acima, a Argentina procurou defender-se sobretudo com 
a utiliza^ao de instrumentos legalmente validos, tais como abertura de 
processos por acusa^oes de dumping, sem entretanto submeter-se aos 
procedimentos formais previstos na OMC. Procurou valer-se igualmente 
dos instrumentos de solu?ao de controversias disponfveis pelo Mercosul, e 
conseguiu ativar o Protocolo de Brasilia. Mesmo no ambito extrazona, o 
Brasil, com as negocia^oes uni laterals com a Comunidade Andina, e a 
Argentina, com as negocia^oes unilaterais com o Mexico para a renovagao 
de preferences tarifarias, experimentaram aqoes unilaterais que 
contrastam sobremaneira com a a?ao unificada, e altamente bem 
sucedida, do Mercosul nas negocia^oes da ALCA e, mais 
recentemente, nas negocia^bes com a Uniao Europeia, no contexto do 
Encontro de Cupula America Latina-Uniao Europeia, de junho de 1 999, 
no Rio de Janeiro. 

Uma segunda observa^ao inerente a tarefa de melhor compreender 
o sentido atual do Mercosul se refere a seu entomo politico. Com efeito, a 
suspensao das negotiates comerciais com a Argentina anunciada pelo 
govemo brasileiro em julho de 1999 foi precedida de declara 9 oes e 
iniciativas do govemo Menem, no piano politico, bastante comprometedoras 
do espfrito de uma “alian 9 a estrategica”. Ao pleito argentino de entrar 
para a OTAN, de initios de julho, seguiram-se declara 9 oes controvertidas 
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do proprio presidente Menem sobre a disposi9§o argentina de participar 
militarmente de uma for5a de interventjao na Colombia, sob lideranfa 
norte-americana, tendo em vista a deteriorafao da situa9ao de 
seguran9a naquele pais. Em ambos casos, o governo brasileiro viu-se 
na contingencia de emitir declara 95 es especfficas. Mesmo dentro de 
um contexto economico, a proposta argentina de “dolariza9ao”, feita 
na seqiiencia da desvalorizaqao brasileira, independentemente das 
varias “leituras” de natureza polftica (refor90 ao poder declinante de 
Menem) ou economica (de reforpo da moeda argentina ora amea9ada 
ou, num piano mais alto, decisao estrategica de acomoda9ao a uma 
tendencia mundial) que pode suscitar, e precedida como foi de uma 
outra proposta, a da moeda comum, suscitou aten9ao especial por parte 
das as autoridades governamentais brasileiras pelo inesperado e pelo 
seu alcance para o processo de integra9ao. De novo, ainda que em 
outros termos, voltamos ao leit-motiv de uma Argentina propositiva, 
de que fala Guilhon Albuquerque. 

Partindo do pressuposto de que as crises favorecem o 
conhecimento, a perspectiva apresentada pelo Mercosul desde o Tratado 
de Assun9ao, no contexto da polftica externa argentina, no perfodo 
considerado, seria a de um projeto que exige dedica9ao de for9as cada 
vez mais amplas. Existe, do lado argentino, alguma critica, diante do que e 
considerado a imprevisibilidade brasileira (desvaloriza9ao, medidas 
unilaterais), fato que constitufria uma assimetria a mais, na medida em que 
a tal imprevisibilidade haveria que acrescentar a percep9ao de dependencia. 
Tal percep9ao foi naturalmente ainda mais ressaltada a partir da 
desvaloriza9ao do real e das incertezas do comportamento cambial no 
Brasil. 

Em Aula Inaugural proferida na Catedra Mercosul do Instituto de 
Estudos Politicos de Paris, em 27 de outubro de 1999 , o ministro de Estado 
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das Relates Exteriores do Brasil, embaixador Luiz Felipe Lampreia, ao 
falar sobre o tema “Que futuro para o Mercosul”, tera apresentado o que 
constitui, ate entao, a visao oficial mais abrangente e racionalizada, em 
termos da politica externa brasileira, da questao da integragao e da natureza 
dos problemas que este processo encerra. Lampreia fala do Mercosul 
como um “indutor de racionalidade macroeconomica nos nossos paises e 
um suporte poderoso para as pollticas de abertura e reforma de nossas 
economias”, e se refere a sua fungao de “suplemento importante de poder 
nacional”, pela dimensao acrescida de mercado, mas aponta para o longo 
prazo, por tratar-se de uma “obra em construgao que se vai fazendo pela 
agregagao sucessiva de etapas”, na medida em que a “logica da integragao 
e da cooperagao” vai prevalecendo sobre a “logica do fechamento e da 
rivalidade”. De momento, reconhece dois tipos de dificuldades: primeiro, 
o regime de excegoes (de duas naturezas, uma relativa a produtos 
especificos, com regimes especiais; outra, relativa a setores inteiros que 
recebem tratamento diferenciado); segundo, as variagoes conjunturais que 
alteram significativamente a percepgao de setores ou de parceiros em 
relagao aos seus interesses no Mercosul, especificamente no que diz 
respeito ao curto prazo. Na sua interpretagao, reiterada meses depois 
pelo proprio presidente Fernando Henrique Cardoso, em discurso em Sao 
Paulo, na abertura da Feira dos Calgados, esses dois tipos de dificuldades 
estiveram presentes ao longo de 1999, nao so pelos efeitos da 
desvalorizagao da moeda brasileira, mas por terem vencidos, nesse ano, 
os prazos de vigencia de regimes especiais de adequagao e aconseqtiente 
reagao de indole protecionista por parte dos setores afetados, em especial 
na Argentina. 

A mera descrigao cronologica das dificuldades do Mercosul, 
apontada mais acima, pareceria indicar que os seus exitos inegaveis (muitos 
deles causando surpresa aos governos envolvidos, cuja retorica 
curiosamente tern sido mais conservadora do que os fatos) tern como 
contraponto a reticencia dos respectivos projetos nacionais, a absorver, a 
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nao ser marginalmente, avan^os que impliquem compromissos de 
mudan^as fundamentals nas suas estruturas politicas. Na sua alocu?ao 
em Paris, de outubro passado, entretanto, o chanceler Lampreia, 
reconhecendo as dificuldades do caminho a percorrer, aponta para os 
objetivos: mecanismo de solu?ao de controversias, coordena£ao 
macroeconomica e, a mais longo prazo, moeda comum. 

Nos proximos anos, o Mercosul devera tratar das assimetrias que 
o caracterizam como projeto de integrate, inclusive as institucionais, tendo 
em vista um entomo politico, nos respectivos pianos nacionais, que seja 
mais aberto as tendencias aglutinadoras, de resto inevitaveis. 

O Mercosul tern propiciado, com efeito, extraordinarias 
manifestafoes inovadoras e positivas para a configura^ao da matriz de 
relates (bilaterais ou multilaterais) entre os pai'ses da regiao. Bastaria 
lembrar a nova dinamica nas regiSes de fronteira (ver por exemplo as 
atividades de associates como o Crecenea-Litoral-Codesul, entidade que 
congrega os govemadores das provfncias argentinas litoraneas com o Brasil 
e os estados do sul do Brasil), a redescoberta de uma geoeconomia no 
Cone Sul (com toda uma gama de propostas e projetos de integra?ao 
ffsica) ou o envolvimento de novos atores na constm?ao da integra$ao. 
As oportunidades, ora em curso de aproveitamento, de integragao, inclusive 
de mercados, na area energetica, se tomaram evidentes ao longo dos 
ultimos anos, conforme descreve o professor Amado Cervo no trabalho 
que inclui neste anuario. Sobre a ampliato do numero de protagonistas, 
vale referenda a tipologia desenvolvida por Monica Hirst, com atores de 
distintos “mveis”, na qual se destaca o proprio empresariado, e nele a 
atua£ao distinta dos grandes grupos, mais autonomos, e os pequenos e 
medios empresarios, mais ageis, possuindo o setor empresarial, como um 
todo, autonomia significativa perante o processo negociador 
intergovemamental. Aqui, Hirst toca, aindaque marginalmente, numponto 
que, por for§a da ideologia vigente sobre o processo integrador (Mercosul 
como exito inquestionavel), nao tern merecido a devida aten^ao. A autora 
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afirma que “ muchas de las 400 empresas brasilehas que actualmente 
operan en la Argentina habrian expandido sus negocios hacia este 
pais con o sin el Tratado de Asuncion ”. 158 No piano intemacional, ficou 
evidenciada a extraordinaria quota adicional de poder negociador adquirido 
pelos paises do bloco. A questao que se coloca e a de saber se efetivamente 
os govemos (e as sociedades) envolvidos estao convencidos de que o 
Mercosul “fez uma diferen?a“ na evolu$ao do quadro sub-regional. Caso 
a resposta seja afirmativa, entao nao deveria haver impedimentos, 
estrategicos ou de outra natureza, inclusive economica, para urn 
compromisso imediato e abrangente, de nao-retomo, para com o projeto. 

Observagoes a guisa de uma conclusao 

Ao completar dez anos de mandato, o presidente Menem recebeu, 
da imprensa e da opiniao publica, uma avaliaqao equilibrada, marcada 
pelo reconhecimento de realiza 5 oes importantes (reforma do Estado, 
estabilidade economica, politica externa). A polftica externa argentina 
durante todo seu governo, tida como uma realizaqao positiva, foi 
efetivamente inovadora, criativa e dinamica, ao mesmo tempo que flexivel 
o suficiente para incorporar as conquistas e as linhas de atjao promissoras 
estabelecidas pelos govemos anteriores. E verdade que a agenda externa 
argentina tende a dar prioridade a alguns temas e a alguns paises, mas esse 
universo reduzido, coerente com as premissas, de algum modo foi explorado 
a fundo, como era o objetivo inicial do governo Menem. Comparado com 
as politicas extemas do perfodo anterior, de 1945 a 1989, o contraste de 
luz e sombra parece ainda mais evidente, na medida era que se eliminaram 
todos os focos de tensao ou de conflito latente que prejudicaram a Argentina 
durante aquele perfodo: Malvinas, fronteiras com o Chile, recursos hidricos 
com o Brasil (neste caso a soluqao ja havia sido encontrada bem antes. 



Hirst. Monica. Democrada. seguridad e iutegretpffit. O op. cit.. p. 194. 
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mas o compromisso com uma integragao abrangente resultou numa 
mudanga de paradigma nas relagoes bilaterais), padrao de confronto 
sistematico com os EUA; assim como no piano economico, foram 
eliminados ou amenizados alguns dos mais importantes fatores responsaveis 
por uma apreciagao negativa da Argentina: despolitizagao da dfvida externa 
e seu equacionamento, estabilidade economica, abertura comercial. Em 
todo esse processo, e evidente o papel central do retomo da democracia e 
a busca do fortalecimento de suas intituigoes, o que propiciou a Argentina 
modema condigoes para a pratica construtiva dentro de areas tematicas 
tais como direitos humanos, nao-proliferagao, meio ambiente, combate ao 
trafico de drogas, missoes intemacionais de paz. 

No perfodo, a diplomacia argentina deu mostras de agilidade e da 
capacidade de aproveitar corretamente, em fungao dos interesses maiores 
nacionais, as oportunidades surgidas. Tal e o caso da polftica desenvolvida 
como Chile, semduvidaum dos mais importantes exitosem polftica externa 
do govemo Menem: nela se pode ver continuidade com respeito ao govemo 
Alfonsfn, inovagao com ganhos economicos extraordinarios, tendo em conta 
o fluxo de investimentos chilenos dirigidos para a Argentina e o acordo 
sobre mineragao, e ganhos politicos ainda mais significativos, com a 
eliminagao, por completo, dos diferendos fronteirigos e o imprescindfvel 
apoio chileno nas recentes negociagoes com o Reino Unido sobre as 
Malvinas, para o que sem duvida o enquadramento politico da questao 
Pinochet pelo presidente Menem em termos de apoio incondicional as 
reivindicagoes do govemo chileno tera contado. Tradicionalmente, as relagoes 
entre a Argentina e o Chile sao marcadas, em muito maior grau do que as 
relagoes da Argentina com o Brasil, por altos indices de sensibilidade, 
tendo em vista sobretudo a extensa fronteira andina. A agao de Menem, 
dando seqiiencia a Alfonsfn, deu-se no sentido de buscar reduzir 
substancialmente o nfvel de sensibilidade e de desconfianga entre os dois pafses. 
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Do lado negativo, talvez nao tenha sido ainda possivcl, a 
diplomacia argentina, processar internamente certas tendencias 
contraditorias ou conflitantes dentro do Executivo, como e o caso da 
temdtica sobre seguranga e defesa, ou mesmo em diversas questoes de 
polftica economica e comercial. Mas, sem duvida mais marcante, resulta 
a percepgao de rigidez de premissas e de objetivos, o que tera dado 
margem a crfticas em muitos casos: “relagoes camais” com os EUA, 
fixagao na OTAN e na OCDE, predomfnio de uma visao de mercado no 
processo de integragao sub-regional, “mediagao” do processo de paz no 
Oriente Medio, etc. Em retrospecto, tera contribufdo para esse 
comportamento o apego acritico a formulas como o do “realismo 
periferico”. A ideia de periferia, sobretudo, parece ter boa dose de 
responsabilidade. Com efeito, embora o conceito de “periferia” 
permanega valido, se aplicavel a toda a gama de pafses em 
desenvolvimento, com economias “emergentes” ou nao, toma-se forgoso 
relativiza-lo de alguma maneira, ja que as relagoes com os “centros” 
nao sao mais estaticas, envolvendo Estados ou situagoes de “fluxo” 
(financeiros, de investimentos, de negociagao regional, de composigoes 
tematicas) que podem relativizar momentaneamente a situagao de periferia. 
Da mesma forma, por exemplo, da-se o uso da palavra “insergao”, tao ou 
mais carregada ideologicamente que a nogao de “periferia”, preferida pelos 
formuladores da polftica externa argentina no perfodo Menem. Com muito 
mais pertinencia, nesse sentido, a gestao Alfonsfn usou a expressao 
“reinsergao” na sua polftica externa, ja que se tratava de buscar uma volta 
da Argentina a convivencia intemacional, depois dos negros anos da 
ditadura militar. Usada com muito proveito heunstico nas decadas de 1 960 
e 1 970 pela Cepal, a relagao “centro-periferia”, absolutamente valida ainda 
hoje, talvez nao tenha tan to poder explicativo ou justificativo em termos de 
premissas e objetivos de polftica externa. 
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No ambito da alta politica, finalmente, perdura a dicotomia a 
respeito de um entendimento estrategico com os EUA e com o Brasil, 
sendo de esperar, qualquer que fosse a conotaqao partidaria do novo 
govemo, uma busca de maior universalizapao dos vfnculos politicos, 
diplomaticos e economicos, ou seja, uma amplia^ao da agenda externa. A 
ele^ao de Fernando de la Rua, numa expressiva vitoria da coalizao entre 
a Frepaso, mais urbana e popular, e o Partido Radical, tradicionalmente 
mais conservador e rural, com uma proposta de correpao dos rumos do 
desenvolvimento argentino com enfase equilibrada na aqao social e na 
a§ao economica, constitui nova oportunidade para aprofundar o processo 
integrador. Nesse sentido, a Argentina e o Brasil junto com os demais 
parceiros, deverao trabalhar juntos, para uma mudan^a mais radical de 
comportamento e na disposipao de aceitar-se um compromisso efetivo 
com a integrapao, com o endosso claro de uma linha de predisposipao 
para a supranacionalidade, a tendencia argentina sera a de buscar a 
ampliaijao de parcerias, num esforijo para neutralizar ou diminuir o peso 
das individualidades dentro do bloco do Mercosul, satisfazendo-se inclusive 
com que o mesmo (in)evolua na direqao de uma area de livre comercio. 
Como dizem Raul Bemal-Meza e Rodolfo Fopez em recente edi?ao de 
Carta internacional, referindo-se a composiqao do novo govemo na 
Argentina, com a inclusao de varios economistas do establishment em 
postos-chaves: 

El “establisment” argentino ve en la 'globalizacion” no 
un desafio y un escenario de riesgos, sino, todo lo contrario, 
el mejor mundo de las oportunidades y acepta la 
globalizacion financiera como elemento fundamental al 
momenta de disenar politicos. En este sentido. su vision es 
lo que en este pats mas se acerca a la vision del “Norte”. 
Respecto de las relaciones con el Brasil v el destino del 
Mercosur, el problema sera como se podra compatibilizar 
esa vision claramente "globalista ” que prioriza lo niundial 
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(y el Norte ) par lo regional, que es la que tienen estos 
economistas, con las declaraciones de campana sobre la 
importancia que el Mercosur rendria en el nuevo 
gobierno . 159 



Bernal-Meza. Raul e Lopez. Rodolfo. La "nueva” poli'tica exterior aigentuia Cai la 
Internacionul. ano VII, n° 82. dezembro de 1999. p. 6. 
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A Politica Externa Economica da Argentina uma 
Visao dos Anos 90 



Ricardo A. Markwald * 
Roberto M. Iglesias ** 



Apresentagao 

O presente trabalho esta subdividido em quatro segoes. A primeira 
segao, de cunho mais historico e politico, explicita os antecedentes e os 
fundamentos da nova politica exterior argentina, caracterizada por um 
alinhamento - sem precedentes na historia argentina - a politica dos EUA. 
As duas segSes seguintes descrevem as inumeras mudangas que 
caracterizaram as politicas cambial e tarifaria desenvolvidas pela Argentina 
ao longo dos ultimos 50 anos. A segunda segao cobre um perfodo de 
pouco mais de quatro decadas, que se estende desde o primeiro govemo 
justicialista de Juan D. Peron, em 1946, ate o final do govemo Alfonsin, 
em 1989. A terceira segao e dedicada a decada de 1990 e descreve os 
tres processos mais significativos do periodo: a liberalizagao comercial 
unilateral, a politica tarifaria de adequagao ao processo de integragao do 
Mercosul e o variado uso de instrumentos de protegao utilizados pela 
Argentina para tentar amenizar os desequilibrios na balanga comercial e 
os deficits em conta corrente, que tern caracterizado sua evolugao 
economica no periodo recente. Por ultimo, a quarta segao, que encerra o 
trabalho, discute as iniciativas de politica externa destinadas a promover a 
insergao da economia argentina na economia mundial. Apos efetuar um 
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mapeamento dos interesses economicos argentinos, com foco nos fluxos 
de comercio e de investimentos, o trabalho apresenta duas visoes 
estrategicas altemativas que disputam a orienta$ao da politica economica 
externa da Argentina: o projeto integracionista no Mercosul e o projeto 
globalista. Por ultimo, descrevem-se as principais iniciativas de politica 
externa atualmente em curso: o projeto de ampliaqao do Mercosul, a 
constitui$ao da ALCA e as negociaqbes entre o Mercosul e a Uniao 
Europeia. Nessa ultima parte do trabalho, procurou-se enfatizar, em todos 
os casos, os pontos de convergencia e de divergencia com o Brasil. 



A nova politica exterior Argentina: antecedentes e 
fundamentos 

La econonua argentina constitute imo de los casos mas 
contradictorios de la experiencia economica 
contemporanea. Pese a contar con todas las condiciones 
que se consideran necesarias para un desarrollo acelerado 
\ autosuficiente, el aument a de la produccion a partir de 
1948 apenas ha alcanzado para compensar el mcremento 
de la poblacion del pals v las condiciones de vida de 
amplias capas sociales no han experimentado ningun 
avance o, aun, se han deteriorado. 

Ferrer. Aldo, La Econonua Argentina: Las etapas de su 
desarrollo x problemas actuates. Buenos Aires, 1963. 

It is common nowadays to lump the Argentine 
economy in the same category’ with the economies 
of other Latin American nations. Some opinion even 
puts it among such less developed nations as India 
and Nigeria. Yet most economists writing during 
the first three decades of this century 7 would have 
placed Argentina among the most advanced 
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countries - with Western Europe, the United States, 
Canada and Australia. To have called Argentina 
“ underdeveloped ” in the sense that word has today 
would have been considered laughable. Not only 
was per capita income high, but its growth was also 
one of the highest in the world... Melancholy as it 
may be to dwell on old splendors when the present 
is uninspiring, the task of examining the past for 
clues about recent difficulties is indispensable in 
the Argentine case. 

Alejandro, Carlos Dfaz, essays on the economic 
history of the Argentine Republic, New Haven, 1970. 

La evolucion del crecimiento en Argentina plantea 
interrogantes y suscita incomprensiones desde hace 
muchos ahos. Como es posible que uno de los 
paises mas grandes y mejor dotados de America 
Latina, que tuvo un arranque rapido y precoz a 
finales del siglo XIX, y al que se califico entonces 
como pais emergente que gozaba de un desarrollo 
econdmico, social y politico e institucional digno 
de los paises desarrollados de la epoca, haya 
podido sufrir un retraso tan considerable en la 
segunda mitad del siglo? 

Veganzones Marie-Ange e Winograd, Carlos. 
Argentina en el siglo XX: cronica de un crecimiento 
anunciado. Paris, 1997. 



Introdufao 

A Argentina promoveu, nos ultimos 15 anos, uma drastica 
reorientafao em sua polftica externa, a mais importante, sem duvida, das 
ultimas cinco decadas. Nao e esse um fato incomum, muito menos 
excepcional, num perfodo caracterizado por dramaticas mudan?as no 
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contexto intemacional. Com efeito, a redefiniqao de alianqas estrategicas, 
a busca de novas formas de inserqao na economia mundial e a adesao a 
esquemas regionais de integraqao economica, para mencionar apenas tres 
dos principals ingredientes da nova politica externa argentina, representaram 
um tipo de resposta habitual, tanto de pafses em desenvolvimento quanto 
de economias relativamente avanqadas, a emergencia da nova ordem 
politica e economica mundial vigente desde fins da decada de 1980. 

Ha, contudo, uma certa especificidade no caso argentino que o 
distingue dos demais: de fato, o reposicionamento extemo do pais foi muito 
mais o resultado de uma reavaliaqao do contexto domestico do que uma 
tentativa de adaptaqao as oportunidades e desafios apresentados pelo novo 
cenario intemacional. Nesse sentido, o objetivo de tentar reverter o longo 
e continuado processo de deterioraqao da posiqao da Argentina no ranking 
das naqoes do mundo ocupou lugar de destaque. Com efeito, a frustrante 
evoluqao economica do pais nas ultimas cinco decadas constitui um traqo 
peculiar da Argentina e tern suscitado as mesmas indagaqoes e os mesmos 
interrogantes desde ha, pelo menos, trinta anos: como explicar o insucesso 
e o declinio de uma economia que ate os anos 30 ou 40 mostrava 
uma evoluqao tao destacada e tao promissora? 

O criterioso trabalho de elaboraqao de series economicas de longo 
prazo desen volvido por Maddison (1995) ilustra essa perplexidade. Ate 
1930, o PIB per capita da Argentina situava-se no mesmo nfvel de pafses 
como a Franqa, a Alemanha e o Canada, hoje considerados economias 
avanqadas. Era, ainda, ligeiramente inferior ao da Australia, porem duas a 
tres vezes superior ao de Japao e quatro vezes mais elevado que o de 
Coreia ou Taiwan. Menos de vinte anos depois, no infcio dos anos 50, o 
PIB per capita argentino era inferior ao de quase todos os pafses da 
Europa e significativamente mais baixo que o da Australia e do Canada. 
Em meados da decada de 1960, o Japao se distancia rapidamente da 
Argentina, enquanto Taiwan e Coreia o fazem a partir da segunda metade 
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dos anos 80. Em 1990, em decorrencia dessa evolufao, o PIB per capita 
da Argentina representava apenas um ter$o do mvel alcan^ado pelas 
mesmas economias avanqadas daEuropacom as quais tinha se comparado 
favoravelmente na decada de 1 930. No mesmo perfodo, Coreia e Taiwan 
exibiam um mvel de renda per capita 30% superior ao da Argentina 
(Veganzones e Winograd, 1999). 

Analoga evolu§ao mostram outros indicadores que refletem, de 
forma mais direta, o grau de insertjao da Argentina na economia mundial. 
Assim, por exemplo, em 1 930, no perfodo aureo da economia argentina, a 
participa^ao do pals nos fluxos intemacionais de comercio oscilava em 
tomode 3%. Vinte anos depois, em 1950, a Argentina ainda respondia por 
1,7% do comercio mundial. Nesse mesmo ano, as exporta95es argentinas 
eram, ainda, similares as da Italia, ligeiramente superiores as do Japao e 
muito mais elevadas que as vendas extemas do Mexico ou da Espanha. 
No entanto, em 1 970, a participa^ao argentina no comercio mundial tinha 
sereduzido para 0,6%, recuando para insignificantes 0,2%em 1989. Esse 
e, portanto, o pano de fundo que permeia a recente guinada da polftica 
externa argentina. 

Na decada de 1 980, ha um acumulo de fatores negativos, de cunho 
politico e economico, que se somam ao longo, gradual, mas persistente 
processo de diminuiijao da importancia relativa do pafs na economia 
mundial. Trata-se, conforme apontado por de la Baize (1998), de uma 
verdadeira hecatombe, marcada por uma sucessao de episodios que 
levaram a Argentina a uma gravfssima crise de isolamento intemacional: 
o repudio a polftica de viola^ao dos direitos humanos praticada durante o 
ciclo dos govemos militares (1976- 1 883); a derrota na Guerra das Malvinas 
(1982) e suas conseqiiencias diplomaticas, inclusive o embargo economico 
decretado pelos pafses da Europa em apoio a Gra-Bretanha (1983); a 
crise da dfvida externa, a crise fiscal e, finalmente, os surtos 
hiperinflacionarios de 1989 e 1990. 



213 




Voltar ao passado a procura de pistas que expliquem o 
decepcionante desempenho economico e politico do pais na segunda metade 
deste seculo e um exercfcio que historiadores, cientistas politicos e 
economistas argentinos repetem com obsessiva freqiiencia. Outra 
singularidade, tambem muito enraizada na cultura argentina, e a sempre 
renovada e imperiosa necessidade de proceder a identificaijao dos tra?os 
politicos, culturais, antropologicos e ate psicologicos que diferenciam os 
habitantes desse pais dos demais povos do mundo. E nao raro, essas duas 
vertentes convergem. O fato nao chega a surpreender, pois, segundo Diaz 
Alejandro, “even to an economist untrained in other social sciences, 
the influence of political, social and psychological factors on the 
evolution of the Argentine economy is striking”.' 

A crise de isolamento intemacional experimentada pela Argentina 
no infcio da decada de 1980 propiciou essa convergencia. De fato, o 
paradigma que serve de embasamento teorico a drastica reorientaijao da 
polftica externa argentina ocorrida nos ultimos quinze anos representa mais 
uma tentativa de revisao critica da historia argentina, com foco, desta vez, 
nas relaijoes externas do pais com as grandes potencias do mundo, 
principalmente os EUA. A critica alcanna tambem a alguns tra?os 
caracterfsticos da cultura polftica argentina, com destaque para a percepgao 
irrealista e desmesurada da real importancia do pais no contexto mundial. 

Ambos questionamentos levaram a um posicionamento do pais, 
no cenario intemacional, radicalmente diferente daquele que tinha 
prevalecido nos ultimos quarenta ou cinqiienta anos. A Argentina optou 
por uma reaproxima<jao polftica e economica com os principal pafses 
desenvolvidos do mundo, alterou dramaticamente seu perfil de voto nos 
foros intemacionais - adotando uma posifap estreitamente alinhada a 
potencia regional e mundial (EUA) -, e substituiu a “geopolftica” pela 



Di'az Alejandro. 1970. p. xiii. 
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“integra5ao” como principio a orientar suas iniciativas no ambito 
sub-regional. Antigos concorrentes e potenciais adversaries foram al^ados 
a cond^ao de aliados politicos (EUA) ou de socios economicos privilegiados 
(Brasil e Chile). O processo coincidiu, no aspecto politico, com a 
redemocratiza^ao do pais e, do lado economico, com a ado9ao de reformas 
pro-mercado como a liberaliza^ao comercial unilateral, a privatiza9ao de 
empresas publicas e a desregula9§o dos mercados domesticos. O contexto 
mais geral foi dado por polfticas macroeconomicas que priorizavam o ajuste 
fiscal e a estabilizai^ao inflacionaria. 

Antecedentes e fundamentos da nova politico exterior 
argentina 

A nova polftica exterior argentina implicou a elabora^ao de um 
novo paradigma que redefiniu as relates extemas do pais. Essa redefini^ao 
contemplou tres dimensoes: 

1 . A sub-regional, envolvendo as relates extemas com os pai'ses lirm'trofes, 
notadamente o Brasil e o Chile; 

2 . A global, com foco na rela9ao com os EUA, na sua cond^ao de potencia 
hegemonica regional e mundial, mas afetando tambem as redoes com 
os demais pai'ses desenvolvidos, bem como o perfil da participate 
argentina nos di versos foros intemacionais; e 

3 . A poh'tica de defesa e seguran9a, cuja reformula9ao resultou, em larga 
medida, uma conseqiiencia das duas anteriores. 

A mudan9a de paradigma nao foi instantanea. No ambito 
sub-regional, as bases para a recomposi9ao e o aprofundamento das 
rela9oes com os pai'ses vizinhos foram firmemente estabelecidas durante 
o govemo Alfonsi'n ( 1983 - 1989 ), que colocou um ponto final as disputas 
com o Chile e lan9ou o projeto de integra9ao com o Brasil. Ambas iniciativas 
assinalaram uma primeira e substancial mudan9a no paradigma da poh'tica 
exterior argentina. Nas demais dimensoes da poh'tica externa, o govemo radical 
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promoveu rupturas e descontinuidades em relagao a catastrofica linha de 
agao seguida durante os govemos militares, mas elas foram muito mais 
uma decorrencia natural do restabelecimento e da vigencia do regime 
democratico do que o resultado de uma reformulagao das relagdes 
estrategicas do pafs com as potencias lfderes do mundo. Com efeito, a 
democratizagao do regime politico pode ser creditada a valorizagao dos 
direitos humanos como princfpio a orientar a polftica externa, a defesa da 
democracia e o respeito as normas do direito intemacional como unica 
altemativa para a resolugao pacffica da controversia em tomo da soberania 
das Malvinas. 

Ao promover a paz, usar a diplomacia como instrumento para a 
resolugao dos conflitos, subordinar a agao do Estado aos princfpios basicos 
do direito intemacional e assegurar o cumprimento dos compromissos 
assumidos na esfera intemacional, Alfonsfn traduziu para o ambito da 
poh'tica externa os conteudos do novo regime democratico (Russell, 1 998). 
No entanto, as relagoes estrategicas com os EUA e a polftica de defesa e 
seguranga so vieram a sofrer descontinuidades verdadeiramente 
significativas nos anos iniciais do primeiro mandato de Carlos Menem 
(1989-95). A nova polftica exterior argentina teve, portanto, gestagao 
demorada, podendo ser considerada o resultado de um processo que se 
estendeu por prazo pouco inferior a uma decada. 

A dimensao sub-regional 

No ambito sub-regional, a mudanga de paradigma pressupos o 
abandono de duas concepgoes responsaveis por numerosos conflitos, 
tensoes e desavengas no relacionamento com os pafses vizinhos: o 
nacionalismo territorial e o calculo geopolftico ancorado em hipoteses de 
conflito e estrategias de equilfbrio de poder na regiao. Nenhuma das duas 
constitufa um patrimonio exclusivo da Argentina, contaminando, tambem, 
a polftica externa dos vizinhos. Como de habito, “e preciso dois paradangar 
um tango”. 
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O nacionalismo territorial foi uma variavel condicionante da maior 
importancia nas redoes argentino-chilenas, alimentando debates e conflitos 
a respeito da delimitate* das fronteiras nos territories do sul de ambos 
pai'ses, desde meados do seculo passado. A importancia do territorio como 
alicerce da identidade nacional e uma caracteristica partilhada por quase 
todos os povos da America Espanhola e explicada pela necessidade de 
promover sua diferencia?ao com base em elementos que nao os comuns, 
da cultura, da lingua ou da religiao. O sistema educacional, o recrutamento 
militar e a afirmato muitas vezes exacerbada dos direitos territorials 
serviram, portanto, como instrumentos para a “constnnjao” dessa 
identidade, conferindo ao conceito de cidadania um carater marcadamente 
territorialista (Cisneros, 1 998). A Argentina adicionou a esse nacionalismo 
territorial um ingrediente a mais: a percept 0 de que o pais teria sofrido 
importantes perdas territorials ao longo de sua historia. Escude (1988) 
atribui essa percept 0 ao fato de Buenos Aires ter sido, outrora, a capital 
de um Estado colonial cujas dimensdes ultrapassavam largamente os atuais 
limites territoriais da Argentina. O sistema educacional argentino teria 
contribufdo decisivamente para perpetuar essa percept 0 * influenciando 
particularmente as elites do pais. Nesse sentido, o nacionalismo territorial 
nao constituiria um traqo distintivo nem exclusivo dos militares. 

Ao promover a soluqao definitiva do conflito fronteiri^o com o 
Chile, apelando a um mecanismo de consulta direta a popula?ao, seguido 
da assinatura de um tratado de paz e amizade ( 1 985) com o pais vizinho, o 
govemo Alfonsm afasta-se do nacionalismo territorial e assinala uma 
verdadeira ruptura com a politica externa do regime militar. O contraste e 
particularmente notavel, pois, como assinalado por Russell ( 1 988), a atua^ao 
dos govemos militares em materia de politica externa constitui um exemplo 
paradigmatico do perfil de um regime autoritario: de fato, o govemo militar 
fez uma guerra (Malvinas, 1982), ficou a beira de provocar outra (Chile, 
1978), teve participate num golpe militar em pai's vizinho (Bolivia, 1980), 
descumpriu compromissos intemacionais (Corte Intemacional de Just^a, 
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1978), treinou tropas para derrubar govemos de outros pafses (America 
Central, 1 982) e manteve relaqoes tensas com organismos intemacionais 
(OEA, 1978). 

As estrategias baseadas em hipoteses de conflito e na conseqiiente 
necessidade de assegurar o equilfbrio de poder na regiao tinham como 
pontos referenciais o Brasil e, obviamente, o Chile. No caso das relaqoes 
com o Brasil, o abandono das hipoteses de conflito e sua substituiqao por 
uma politica, primeiro de reaproximaqao e depois de integraqao, deve ser 
creditado tambem ao govemo de Alfonsm. Houve, contudo, alguns gestos 
e fatos, ocorridos ainda durante a vigencia, em ambos paises, de govemos 
militares, que pavimentaram essa aproximaqao. Os principals fatos foram: 

1. A assinatura, em 1979, do acordo trilateral entre Brasil, Argentina e 
Paraguai, dando fim aos conflitos vinculados a construqao da 
hidroeletrica de Itaipu e ao aproveitamento dos recursos hfdricos; e 

2. O estabelecimento, em 1980, de um acordo para o uso pacffico da 
energia nuclear. No capftulo dos “gestos”, o de maior significaqao foi, 
sem duvida, o apoio brasileiro a reivindicaqao argentina do direito de 
soberania sobre as Malvinas durante o conflito com a Gra-Bretanha. 
Essas iniciativas ja evidenciavam um relaxamento da “necessidade 
psicologica de demostrar ao mundo que, na America Latina, tambem 
existia um equilfbrio de poder e um grande jogo de poder ” (Lafer, 1 997). 
O advento da democracia em ambos paises contribuiu para estabelecer 
um ponto de nao retomo ao exercfcio de jogos de poder, e a Declaraqao 
de Iguaqu (1985) sancionou a politica da integraqao como o princfpio 
que iria reger a relaqao dos vizinhos e socios daf para frente. 

Do lado argentino, ao enfraquecimento e desprestfgio dos militares 
apos a derrota das Malvinas, somou-se, ainda, a necessidade de conter e 
reduzir o gasto militar, ambos fatores concorrendo tambem para o abandono 
da estrategia de equilfbrio de poder. O longo declfnio da economia argentina 
operou na mesma direqao, pois sob qualquer prisma realista a disputa pela 
hegemonia regional estava definitivamente resolvida em favor do Brasil. 
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A dimensao global 

No ambito global, as principals mudancas no paradigma da politica 
externa argentina, envolvendo as relagoes com os EUA e com os demais 
pafses desenvolvidos ocorreram, conforme ja mencionado, logo no infcio 
do govemo Menem. As interpretagoes ou mesmo as justificativas para 
essa drastica guinada na politica externa argentina centram sua atengao, 
ainda que com enfase bastante diferenciada, seja nos custos, seja na perda 
de potenciais beneficios resultantes de uma longa e desgastante historia 
de confrontagao com os EUA. Sobressai, em todas as vertentes de 
interpretagao, o diagnostico de que, quer por ausencia de pragmatismo 
para vincular proveitosamente os aspectos politicos e econdmicos nas suas 
relagdes externas, quer por excesso de protagonismo fundado em 
percepgbes desmesuradas da real importancia do pais no contexto 
intemacional, a Argentina restringiu suas possibilidades de alcangaruma 
exitosa insergao na economia mundial. 

As origens da politica de confrontagao com os EUA remontariam 
a Primeira Conferencia Panamericana, celebrada em Washington, em 1 899. 
Ate os primeiros anos da decadade 40, coincidindo, portanto, com o imcio 
do declfnio economico da Argentina, os atritos com os EUA teriam sido 
propiciados por alguns elementos recorrentes na politica externa do pais 
(Escude, 1997): 

1 . A tentati va da Argentina de promover sua lideranga na America Latina, 
opondo-se a pretensao norte-americana de fazer o proprio em escala 
hemisferica e obstaculizando diversas iniciativas dos EUA para constituir • 
urn bloco regional; 

2. A busca de prestfgio, atraves da crftica persistente, ainda que 
absolutamente ineficaz, da diplomacia argentina ao intervencionismo 
norte-americano em assuntos da America Latina; 

3. A negativa argentina, fundada em sua dependencia economica em 
relagao a Gra-Bretanha, em adotar polfticas acordadas regionalmente 
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que pudessem isola-la da Europa, como evidenciado pela polftica de 
neutralidade adotada pelo pai's durante as duas grandes confrontagSes 
belicas europeias; e 

4. A verdadeira obsessao da Argentina por “se mostrar independente”. 

No periodo que segue a Segunda Guerra Mundial as tensSes se 
concentram nas areas de defesa e seguranga ou na contestagao a objetivos 
mais gerais da polftica norte-americana. Exemplos de confrontagoes em 
materia de defesa e seguranga sao evidenciados na negativa argentina 
em ratificar o Tratado de Tlatelolco para a Proscrigao das Armas Nucleares 
(1967), seguida da recusa, em 1970, em assinar o Tratado de Nao- 
Proliferagao (TNP). O aventureirismo do ultimo regime militar, 
exacerbando os conflitos com os pafses vizinhos e promovendo a invasao 
das Malvinas, e outro exemplo de confrontagao nessa area. Ainda, durante 
a administragao democrata do presidente Carter, alem das tensoes geradas 
pela constante violagao dos direitos humanos, merece destaque a recusa 
argentina em aderir ao embargo da venda de cereais imposto pelos EUA 
a URSS, apos a invasao do Afganistao (1980). 

Com a volta da democracia, as tensoes com os EUA diminuem, 
mas, ainda assim, subsistem diversas areas de conflito que nao encontram 
solugao durante o govemo Alfonsfn (Escude, 1997): 

1 . A recusa em ratificar o Tratado de Tlatelolco e em assinar o TNP; 

2. A assinatura de um acordo secreto com o Iraque e o Egito para o 
desenvolvimento de um rmssil de alcance medio (Projeto Condor II); 

3 . A participagao no Grupo de Apoio a Contadora, criado com a finalidade 
de mediar os conflitos na America Central, bem como a participagao 
no Grupo dos Seis, cujo objetivo era pressionar para o desarmamento 
das grandes potencias nucleares; e 

4. A negativa em decretar formalmente o fim das hostilidades nas 
Malvinas. 
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Todas essas areas de conflito foram eliminadas durante o primeiro 
govemo Menem, que procede a ratificar o Tratado de Tlatelolco, assinar o 
TNP, cancelar o Projeto Condor II, restabelecer relates diplomaticas 
com a Inglaterra e abandonar foros intemacionais de contestagao a polftica 
norte-americana como o NOAL - Movimento de Pafses Nao-Alinhados. 
Alem do esforgo para apagar seu nome da “agenda negativa” dos EUA, 
a Argentina realiza inumeros gestos e promove diversos fatos destinados 
a ratificar o alinhamento argentino junto a potencia hegemonica, como o 
envio de forgas militares ao Golfo Persico, o apoio a iniciativa dos EUA 
de investigar a situagao dos direitos humanos em Cuba, a insistente oferta 
de servigos de mediagao para resolver conflitos localizados em diversas 
regioes do mundo, a mudanga no perfil de voto nas Nagoes Unidas 2 e a 
solicitagao de incorporagao do pais a OTAN, para mencionar apenas os 
mais destacados. Essa reorientagao da polftica externa argentina e que 
tern sido apelidada, criticamente, de “alinhamento automatico”. 

O objetivo explfcito da polftica de nao confrontagao com os EUA 
e minimizar custos efetivos e riscos eventuais ou, altemativamente, dentro 
de uma logica de reciprocidade, obter recompensas e maximizarpotenciais 
beneffcios. Embora possa ser considerado uma simples nuanga, as 
expectativas subjacentes nessas altemativas nao sao identicas. Com efeito, 
aqueles que defendem a necessidade de mitigar custos admitem que o 
alinhamento com os EUA possa, eventualmente, gerar beneffcios difusos 
no longo prazo, mas excluem qualquer expectativa mais ambiciosa, 
principalmente em materia de concessoes comerciais, como a retirada de 
subsfdios ou o relaxamento da polftica norte-americana de defesa comercial, 
particularmente nos casos que envolvem interesses privados dos EUA 



C. Escude estudou, a pedido do chanceler Guido Di Telia, o perfil do voto argentino nas 
comissoes e comites da ONU, ao longo dos ultimos 25 anos. “Escude comprobo que los 
comportamientos de votacion de los representantes argentinos de gobiernos chiles y militares, 
radicates o peronistas. ubican a la Argentina junto con Cuba, Libia. Yemen e Iran, como los 
poises mas opositores a los Estados Unidos dentro de la organizacion mundial . " (Tulchin. 
1997; p. 235) 
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(Escude, 1992). Para aqueles que enfatizam a necessidade de maximizar 
beneffcios, essas possiblidades nao estao exclufdas. 

A enfase na necessidade de evitar ou minimizar custos em 
decorrencia de poh'ticas extemas confidantes com os interesses dos EUA 
reflete, em boa medida, a importancia concedida a um episodio historico: 
as represalias sofridas pela Argentina, na decada de 1 940, quando resistiu 
as pressoes norte-americanas que a impeliam a abandonar sua postura de 
neutralidade, logo apos a entrada dos EUA na Segunda Guerra Mundial. 
Nesse episodio, o boicote economico norte-americano a Argentina foi tenaz. 
Iniciou-se em 1942 e persistiu ate o final da decada de 1940. Ele se traduziu 
na recusa norte-americana em exportar bens de capital, material de 
transporte e equipamento para extragao de petroleo para a Argentina, na 
obstrugao ao desenvolvimento da marinha mercante nacional, bem como 
no exercfcio de pressoes constantes sobre a Gra-Bretanha e os demais 
pafses aliados, forgando-os a limitar suas compras no mercado argentino. 
Logo apos a guerra, os EUA manifestaram sua oposigao ao ingresso da 
Argentina na International Trade Organization (ITO) e, mesmo apos a 
normalizagao das relagoes entre ambos pafses, em 1947, os EUA 
impediram que a Argentina auferisse beneffcios da polftica de compras 
realizadas com recursos do Plano Marshall. Com efeito, investigagoes 
realizadas a epoca junto a Economic Cooperation Agency fECA), o orgao 
encarregado da administragao desses recursos, detectaram 33 casos de 
discriminagao em prejufzo da Argentina, redundando, muitas vezes, em 
beneffcios para o Canada ou a Australia (Escude, 1983 e 1997). 3 O fato e 



0 Brasil tambem sofreu pressoes dos EUA para dificultar o abastecimento do mercado 
argentino: "..-mats de uma vez os Estados Unidos - para pressionar a Argentina - bloquearam 
tenlalivas da Brasil de exportar manufaturados de borracha, mesmo quando pretendia faze-lo 
d custa de redufdo do coii$tiiiu> domestico" (Abreu, 1999, pag.327). E digna de nota, ainda. 
a seguinte conclusao: “Olhando para trds. e muito mais facil entender a politico norte- 
americana em rela(fw ao Brasil - esquecer tudo a respeito da infidelidade comercial brasileira 
e rotular o regime de Vargas como 'uma ditadura mais aceitavel que outras' - se fazer um 
Brasil mais razoiWel' prevalecer sobre uma Argentina demasiadamente independente for 
considerado o objetivd gstrMe^icSi} fundamental dos Estados tfuidos em relaftio a America 
Latina” (Abreu. 1999, pag. 39). 
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que a experiencia argentina no imediato pos-guerra virou o exemplo 
paradigmatico dos custos que pode acarretar uma politica de confrontaqao 
com a potencia hegemonica. 4 Na opiniao de Escude ( 1 983), o boicote 
norte-americano foi, inclusive, fator determinante para o inicio do declmio 
economico argentino. 

Na defesa do alinhamento aos EUA ha, tambem, aqueles que 
detem a expectativa de obtenijao de beneficios que possibilitem uma 
proveitosa reinserqao do pais na economia mundial. Nesses casos, o 
paralelismo com a “relatjao especial” que a Argentina manteve com a 
Inglaterra entre fins do seculo passado e o inicio da decada de 1940 e 
imediato: os EUA, na condiqao de global player, global investor ou 
primus inter pares, poderiam desempenhar um papel “chave” na politica 
de atraqao de investimentos diretos e de portifolio, alem de constituirem-se 
em facilitadores para a concessao de emprestimos nas instituiqoes 
financeiras intemacionais (de la Baize, 1997; Tulchin, 1997). Relaqoes 
politicas privilegiadas teriam tambem a capacidade de possibilitarum acesso 
preferencial ao mercado dos EUA, atraves da ampliaqao dos beneficios 
concedidos unilateralmente sob o Sistema Generalizado de Preferences 
(SGP), de uma aloca?ao mais generosa das quotas de importasao ou de 
um tratamento menos rigoroso da parte dos orgaos de defesa comercial 
norte-americanos (De la Baize, 1994). 

A despeito de diferenqas de enfoque ou de enfase nos eventuais 
resultados da nova politica exterior argentina de alinhamento aos EUA, 
existe entre seus formuladores ou defensores um arcabouijo conceitual 
razoavelmente consolidado que, partindo de algumas premissas, aponta as 
restriqoes e os caminhos para uma adequada inserqao do pais na ordem 
mundial emergente. 



O exemplo do pos-guerra nao e o unico. Durante a administrafao Carter, os EUA votaram 
contra ou se abstiveram em 23 ocasioes, na tentativa de barrar ou obstaculizar soiicitafoes de 
emprestimo da Argentina em instituifoes crediticias multilaterais como a CFI. o BID e o 
Banco Mundial. (Dominguez. 1983. pag. 32) 
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Eis uma sintese desse arcabou?o: 

• A principal premissa estabelece que a Argentina e um pais periferico, 
vulneravel, dependente e empobrecido, com escasso valor estrategico 
para os interesses vitais da potencia hegemonica, tanto na sua regiao 
de influencia direta - o continente americano como no mundo. Esses 
aspectos nao podem ser superados por meio de simples voluntarismo e 
descrevem um quadro que nao pode ser alterado a curto ou medio 
prazo. Sua reversao so podera ocorrer no longo prazo com o 
desenvol vimento economico da Argentina. 

• Nao ha intersticios no sistema intemacional que possam seraproveitados 
pela Argentina. Para o pais, e relativamente circunstancial ou anedotico 
que a estrutura do sistema intemacional seja unipolar, bipolar ou 
multipolar. A vulnerabilidade argentina e uma constante no curto e no 
medio prazos e estrategias devem ser desenhadas visando o longo prazo. 

• A rela?ao com os EUA e estruturalmente assimetrica: Argentina e um 
pais atrasado e os EUA sao a primeira potencia na ordem mundial. Em 
conseqiiencia, os custos dos erros incorridos na relagao com os EUA 
sao elevados apenas para a Argentina. Adicionalmente, os custos de 
eventuais erros norte-americanos na sua politica vis-a-vis a Argentina 
tambem sao elevados somente para a Argentina. Devem ser eliminadas, 
portanto, as confrontafoes politicas com as grandes potencias, 
restringindo os atritos apenas aos assuntos materiais vinculados de forma 
direta ao bem-estar do pais e a base de poder. A politica exterior da 
Argentina deve manterum perfil o mais baixo possivel em todas aquelas 
areas em que essa politica se contraponha a da potencia dominante 
regional. Cabe-lhe, portanto, adaptar seus objetivos politicos aos dessa 
potencia, exceto nos casos em que essa adapta9&o redunde em custos 
materiais tangiveis. Somente nesses casos, impoe-se a defesa dos 
interesses atingidos ou amea9ados. 

• A autonomia e redefinida como a capacidade de confronta9ao de um 
Estado. Essa capacidade e medida em termos dos custos relativos da 
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confrontaqao. Abandona-se, portanto, o conceito de “liberdade de aqao”, 
pois, nesse sentido, a autonomia de um Estado e quase que irrestrita, 
pressupondo, no limite, ate a possibilidade da autodestruiqao. A 
autonomia pode ser investida ou consumida. Ha investimento de 
autonomia quando seu uso aponta para o fortalecimento da base de 
poder ou para o bem-estar do pais, mesmo que sem sucesso. Ha consumo 
de autonomia quando seu uso aponta apenas ao exibicionismo. 

* E fundamental distinguir entre o desejavel e o possfvel. O calculo e a 
definiqao de interesses devem estar estreitamente ligados aos recursos 
disponfveis. A polftica exterior deve ser calibrada nao apenas em funqao 
de um rigoroso calculo de custos e beneffcios materials, mas tambem 
em funqao de custos e riscos eventuais. Os desafios as grandes 
potencias podem nao acarretar custos imediatos, mas levam implfcito o 
risco de custos eventuais. 

Esse arcabouqo resume os principios do “realismo periferico” tal 
como concebido por Escude (1992 e 1997). Ha, sem duvida, visoes 
alternativas ou parcialmente divergentes dentro do mesmo marco 
conceitual. Russell (1992), por exemplo, propugna o “neo-idealismo 
periferico”, que define de uma forma mais abrangente o interesse nacional, 
nao apenas em termos materials ou do desenvolvimento economico, mas 
tambem em termos de principios. A democracia, a plena vigencia dos 
direitos humanos, a igualdade jurfdica dos Estados, o compromisso e a 
negociaqao como instrumentos para a resoluqao dos conflitos sao parte 
dos principios que “ilustram a pratica polftica e protegem a seguranqa 
nacional dos pafses fracos”. Afirma, ainda, que a adequaqao da pratica a 
esses principios e que gera prestfgio. Destaca, por ultimo, a importancia 
das instituiqoes multilaterais e dos regfmenes intemacionais, pois ambos 
contribuem para a defesa dos interesses dos pafses mais fracos e permitem 
uma disputa, em melhores condiqoes, do jogo das vinculaqoes tematicas 
(issue linkages). 
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Na esfera das redoes extemas, tanto o realismo periferico como 
o neo-idealismo periferico salientam a relevancia das micro-relagoes 
bilaterais, definidas como sendo aquelas que se articulam em tomo de 
uma pluralidade de problemas pontuais e que sao administradas por multiplos 
atores individuais, publicos e privados, bem como por pequenos nucleos 
burocraticos. E no marco dessas relagoes que os paises fracos devem 
exercitar a sua vontade politica e defender seus autenticos interesses, 
sem fazer concessoes gratuitas. Em resumo, para os paises fracos haveria 
pouca margem de manobra no marco das macrorrelagdes bilaterais, para 
as quais vigoram os principios enunciados antes, mas haveria um espago 
razoavel para a negociagao com os poderosos no contexto das micro- 
relagoes bilaterais. Uma boa e inteligente administrate das micro-relagoes 
bilaterais e considerada, portanto, fundamental. 

A nova politica exterior argentina e baseada, em sintese, no 
realismo e no pragmatismo. Ela propugna a vinculagao dos aspectos politicos 
e economicos e o abandono de formulas baseadas na confrontagao, visando 
obter o apoio politico e economico das potencias lideres para facilitar sua 
insergao na economia mundial, reduzir o premio de risco do pais e atrair 
capitals. Essa politica corresponderia ao tipo ideal do que Rosecrance 
denomina “ trading-states ” : Estados que privilegiam a especializagao 
economica a partir de vantagens comparativas e competitivas dinamicas 
e que atuam como mediadores face as pressoes intemas e extemas, no 
marco de um contexto de crescente interdependencia global e regional. 
Em materia de defesa e seguran 9 a, esses Estados favoreceriam esquemas 
de seguranfa coletiva e cooperativa, em detrimento de modelos tradicionais 
de equilibrio de poder (Russell, 1992). Essa ultima proposi$ao mostra-se, 
tambem, em sintonia com o caso argentino, conforme discutido a seguir. 

A politica de defesa e seguranga 

As mudangas processadas nas dimensoes sub- regional e global 
do novo paradigma de politica exterior da Argentina, aliadas a derrota 
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militar no conflito das Malvinas, constitufram-se em fortes condicionantes 
para a reformulaijao da polftica de defesa e seguran9a. Dentre esses 
condicionantes, cabe destacar os seguintes: 

• A Argentina reconhece sua condiijao de pais periferico, empobrecido, 
fraco e, portanto, vulneravel; 

• O pais admite tambem a inquestionavel hegemonia mundial dos EUA, 
fato que considera estrutural, e opta, portanto, por uma polftica externa 
que tem entre seus principals objetivos o de eliminar ou minimizar a 
possibilidade de confronta?ao, bem como apagar a “memoria” dos 
conflitos que a colocaram, no passado recente, na agenda negativa da 
potencia hegemonica e seus aliados; 

• No contexto subr-egional, a Argentina descarta as estrategias de 
equilfbrio de poder, mesmo porque suas hipoteses de conflito nao mais 
contemplam os pafses vizinhos, com os quais partilha atualmente um 
ambicioso projeto de integracao economica, apos a supera?ao de antigas 
diferen5as; 

• As forfas armadas argentinas sofreram uma derrota militar nas 
Malvinas e estao desprestigiadas, tambem, pela violaijao aos direitos 
humanos praticada sob seu govemo, no perfodo do regime autoritario; 
o servi<jo militar obrigatorio foi abolido e as for?as armadas foram 
profissionalizadas, mas sua capacidade para articular lobbies na disputa 
por recursos o^amentarios escassos e reduzida. 

Admitidos esses condicionantes, que, como em outros aspectos 
da polftica externa do pafs, evidenciam uma inegavel primazia dos fatores 
economicos, as defini?oes em materia de polftica de defesa e seguran?a 
resultam quase obvias. 

Em primeiro lugar, opafs coloca-se sob o guarda-chuva da potencia 
hegemonica e seus aliados. Essa parece uma escolha logica para um pafs 
que considera a hegemonia norte-americana um dado estrutural e que, 
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mesmo renunciando a estrategia de equilfbrio de poder, ainda mantem 
receios ou precaut^oes no ambito sub-regional. As precau9oes temcomo 
foco principal o Chile, pais que ainda contempla hipoteses de conflito com 
seus vizinhos (Peru, Bolivia e, em menor grau, Argentina) e cujas for9as 
armadas continuam a deter importante parcela de poder, alem de 
capacidade de articula9ao para pressionar pela compra de armamentos . 5 
Adicionalmente, a ratifica9ao do Tratado de Tlatelolco, a assinatura do 
TNP, o cancelamento do Projeto Condor II, alem da adesao a diversos 
outros acordos, envolvendo a elabora9ao de armas qulmicas e biologicas 
e o uso paclfico da energia nuclear, significam uma clara demonstra9ao 
de alinhamento a polftica dos EUA nesta area. Note-se, ainda que todas 
essas decisoes foram adotadas em um contexto em que as for9as armadas 
argentinas tinham baixa capacidade de articula9ao. 

Em segundo lugar, ao definir o cenario estrategico que devera 
nortear sua polftica de defesa e seguran9a a Argentina elabora um 
diagnostico de amea9as em perfeita coincidencia com os EUA: o 
narcotrafico, o crime organizado, o terrorismo, o fundamentalismo, a 
prolifera9ao de armas massivas de destru^ao e seus vetores de la^amento, 
o contrabando de armas e as migra9oes decorrentes de limpezas etnicas 
ou por falta de espa90s economicos de sobrevivencia (Costa, 1 999 ). Note- 
se, ainda, que esse cenario exclui qualquer hipotese de conflito no ambito 
sub-regional e que a Argentina mostrou-se razoavelmente pro-ativa e 
propositiva em assuntos de defesa e seguran9a com seus vizinhos, 
assinando, inclusive, diversos acordos e tratados. 

Por ultimo, a Argentina adere a numerosas iniciativas da ONU, 
participando ativamente em missoes de paz e missoes de carater 
humanitario ou enviando efetivos militares para areas em conflito. Em 



A anunciar, simultaneamente, a autoriza^ao para a venda de avioes F-16 ao Chile e a escolha 
da Argentina na condifao de aliado extra-OTAN, os EUA parecem ter se ajustado a essa logica 
compensatoria. 
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todos esses casos, o objetivo e desenvolver um polftica de elevado perfil, 
nao isenta, inclusive, de certo “exibicionsimo”, como no caso das inumeras 
ofertas de mediagao realizadas pelo proprio presidente Menem. A tentativa 
de apagar definitivamente o nome do pais da agenda negativa dos EUA e 
de seus aliados parece clara. 

Cabe aqui fazer uma cita?ao, ainda que extensa, de Escude ( 1 998), 
pois ela explicita muito claramente a estrategia argentina em termos da 
polftica de defesa e seguran§a: 

La politico exterior que la administracion Menem ha 
estruturado en forma cuidadosa se fundamenta sobre dos 
alianzas complementarias que se contrapesan mutuamente, 
imponiendole limites la una a la otra, a la vez que 
consolidate para la Argentina una situation de relativa 
seguridad en el ambito interestatal (ahorrandose los 
costos economicos y politicos del armamentismo) y una 
optimization de su insercion comercial yfinanciera. Estas 
dos alianzas estrategicas son las que la Argentina ha 
establecido con los Estados Unidos y Brasil. La alianza 
con los Estados Unidos tiene tres funciones: eliminar los 
escollos para el desarrollo argentino generados por 
decadas de innecesarias confrontaciones politicos; 
disuadir el potencial aventurerismo de algunos sectores 
militares chilenos sin gastar dinero en annas; y ponerle 
limites a las expectativas brasilertas, en tanto la alianza 
argentino-norteamericana es una clara sehal de que no 
estamos dispuestos a confrontar con los Estados Unidos 
por utopias terceromundistas que no esten relacionadas 
con los intereses directos de los paises del Mercosur ... 
A su vez la alianza con Brasil tiene tambien tres 
funciones principales: promover una intensa integracion 
econdmica subregional, esencial para el desarrollo 
econdmico argentino; ponerle limites a la alianza con los 
Estados Unidos, dando una clara serial de que no hemos 
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de tolerar intentos norteamericanos de intervenir en los 
asuntos intemos brasilenos (por exemplo, con la excusa 
de defender el sistema ecologico del Amazonas); y 
contribuir tambien para disuadir el potencial 
aventurerismo de algunos sectores niilitares chilenos. 

A polftica de defesa e seguranqa adotada pelo govemo Menem 
apresenta, sem duvida, numerosas arestas com rela?ao a polftica brasileira 
nessa area. Ainda que o Brasil mostre-se, tambem, “submisso” a 
hegemonia norte-americana e possa ser considerado um pais nao 
pertubador, seus cenarios estrategicos evidenciam grau muito mais elevado 
de autonomia e independence (Costa, 1999). Mantem pesquisas e projetos 
em areas tecnologicas sensfveis e mostra-se menos inclinado aparticipar 
em missoes internacionais, alem de muito mais atento e obediente em 
relaqao aos princi'pios de soberania e de nao intervenqao do que a 
Argentina, mesmo face a questoes envolvendo os direitos humanos ou a 
vigencia da democracia. Adicionalmente, irritou sobremaneira ao Brasil a 
iniciativa argentina de negociar, sem mediar consulta, a condiqao de aliado 
extra-OTAN e, ao mesmo tempo, negar respaldo a pretensao brasileira 
de ocupar um assento permanente no Conselho de Seguranqa da ONU. 6 

Porem, nao e de todo improvavel, que, dentro de uma logica de 
reciprocidade, a Argentina venha a se mostrar disposta a aparar arestas 
nesse e em outros assuntos relativos a polftica de defesa e seguranqa em 
troca de uma reavaliaqao mais ampla de sua alianqa estrategica com o 
Brasil, envolvendo, certamente, aspectos economicos. A proxima mudanga 



A atitude argentina mereceu. contudo, criticas intemas: "...resulta imperative que el gobiemo 
argentino apoye al Brasil en esta y otras cuestiones similares. De lo contrario el esquema no 
cierra. La Argentina no puede competir por ese asiento en el Consejo. Si no apoya a Brasil 
respecto de temas en que los Estados Unidos estan dispuestos a apoyarlo, de que le vale a Brasil 
la alianza con la Argentina?” (Escude, 1998, pag. 63) 
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govemamental podera contribuir para isso, pois o alinhamento “automatico” 
com os EUA tern merecido criticas dos partidos aliados que resultaram 
vitoriosos na recente eleiqao presidencial. 

A evolufdo da politica economica externa entre 1946 e 1989 

Neste seqao, sao descritas as politicas cambial e tarifaria 
desenvol vidas entre 1946 e 1989. Este periodo se estende desde o primeiro 
govemo justicialista, iniciado em 1 946, ate o final do govemo de Alfonsm, 
em 1989. 

Taxas de cambio reais valorizadas e politicas comerciais fortemente 
protecionistas foram carateristicas dos primeiros trinta anos do periodo. 
Essa combinaqao, desenhada para estimular o desenvolvimento industrial 
e o mercado domestico, teve como contrapartida altos custos em termos 
de estabilidade macroeconomica e baixo crescimento do setor exportador 
tradicional. A opqao por politicas protecionistas foi estimulada pelas 
dificuldades para inserir o pais nas correntes de comercio e pagamentos 
intemacionais do pos-guerra. Nos anos 60 e 70, as tentativas de relaxamento 
do regime comercial enfrentaram-se com as restriqdes resultantes da falta 
de financiamento extemo. 

Mas, qual a razao para a implementaqao de uma politica de taxa 
de cambio valorizada que discriminava negativamente as exportaqoes? 
Os bens exportaveis tradicionais da Argentina eram bens-salarios, cujos 
prefos eram fixados pelo preqo intemacional e a taxa de cambio, deduzidos 
os impostos a exportaqao. A aplicaqao de uma taxa baixa era, portanto, 
crucial para assegurar a oferta a preqos igualmente baixos no mercado 
domestico e reduzir seu peso na cesta de consumo. Dessa maneira, 
permitia-se a melhora do salario real dos trabalhadores, favorecendo o 
maior consumo de produtos industriais e a expansao do mercado domestico. 
Obviamente, esta nao era uma politica que pudesse ser mantida no longo 
prazo, pois gerava a queda dos saldos exportaveis e o conseqiiente 
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estrangulamento externo, alem de demandar polfticas comerciais 
fortemente protecionistas. Apesar da falta de sustentabilidade no longo 
prazo, a politica de valonzagao cambial foi praticada por diferentes govemos 
ao longo do perfodo, culminando em crise e instabilidade macroeconomica. 7 

A partir de 1976, o ultimo govemo militar tentou uma estrategia 
de liberaliza$ao comercial, justamente em um contexto de abundancia de 
financiamento externo. Mas, a abertura foi implementada conjuntamente 
a uma politica de valoriza$ao da taxa de cambio real e altos juros reais que 
incentivaram o endividamento extemo e desestimularam as exporta^oes. 

Com o desaparecimento do financiamento extemo privado, a partir 
da crise da dfvida, em 1982, o pais foi obrigado a fechar a economia e 
desvalorizar a moeda, visando a obtenfao de superavits comerciais que 
permitissem o pagamento dos juros extemos. O cumprimento desse objetivo, 
em um contexto de forte restrigao financeira externa, mostrou-se, contudo, 
uma tarefa dificflima. Apesar de varias tentativas de estabiliza^ao ao longo 
da decada de 80, a desvalorizagao cambial e o deficit fiscal acabaram 
levando o pais a uma crise hiperinflacionaria em 1989. 

As polfticas do governo justicialista: 1946-1955 8 

O principal problema do govemo justicialista na administra$ao do 
comercio exterior foi a escassez de divisas de livre disponibilidade. Ou 
seja, os saldos superavitarios resultantes do intercambio comercial com 
determinados pafses nao podiam ser usados para cancelar saldos 
deficitarios em outros mercados. Era o caso das moedas europeias, que 
nao tinham conversibilidade com o dolar, impossibilitando que a Argentina 



A dinamica de curto prazo da economia, com expansoes acompanhadas de valoriza;ao real do 
cambio e aumento dos salarios, crise subsequente do setor extemo, desvaloriza^ao cambial e 
posterior recessao, constituiu o tema dominante da analise economica desde os anos cinquenta 
ate meados dos setenta. Esse ciclo de stop and go foi retratado por Diaz Alejandro (1970), 
Mallon e Sourrouille (1973) e Canitrot (1975). 

A maior parte dos detalhes das polfticas comerciais e cambiais foram extnu'dos de Lucangeli (1989). 
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cancelasse seu deficit comercial com os Estados Unidos. Para administrar 
esta situa9ao, o govemo justicialista utilizou restr^oes quantitativas para o 
controle das importa9oes. 

As razSes da preferencia manifesta pelo mecanismos quantitativos 
durante este perfodo foram de duas ordens, segundo Lucangeli ( 1989 ). 
Por urn lado, razoes praticas, para administrar um mundo de negocia9oes 
bilaterais onde era necessario discriminar por paises e por bens. Os 
instrumentos de preqos podem fazer essa tarefa, no caso de bens, mas 
resultariam muito complexos se discriminassem, tambem, por paises. A 
segunda razao era a reduzida elasticidade-pre90 das importa9oes, em 
virtude de suas caracterfsticas: bens essenciais e complementares (materias 
primas, produtos semi-elaborados para a industria, combustfveis e 
lubrificantes). Nessas circunstancias, as restri 95 es quantitativas 
mostravam-se instrumentos mais adequados para o controle das 
importaqoes, pois nao promoviam a reduqao da oferta agregada, o que 
teria sido inevitavel caso se optasse pelo encarecimento dos insumos 
importados. As restr^oes quantitativas eram, portanto, instrumentos 
eficientes para lograr o simultaneo equillbrio intemo e extemo, num contexto 
de bilateralismo e de reduzida elasticidade-pre90 das importaqdes. 

Os instrumentos tfpicos utilizados pela polftica de restriqoes 
quantitativas as importa 95 es foram os seguintes: 

• As licen9as previas de cambio 9 ; 

• As cotas de importa9ao, para produtos especificos, administradas pelo 
Institute Argentino para a Promo9ao do Intercambio (I API); 



Com as licemjas procurava-se privilegiar as importagoes dos paises com os quais existiam 
convenios de compensa^ao. Utilizou-se, no inicio do periodo. um processo de licita^ao de 
divisas baseado em listas de produtos selecionados em fun9ao da demanda ou de outros cnterios, 
mas essas listas foram suprimidas em 1950. 
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• O regime de analise previa para a importagao de maquinas e motores, 
que deviam contar com a autorizagao do Banco Central atraves da 
licenga de cambio. 10 

O govemo justicialista utilizou, tambem, um sistema de taxas 
multiplas de cambio. A 16gica do sistema era a seguinte: as taxas mais 
baixas remuneravam as exportagoes agricolas, as taxas intermediarias 
vigoravam para as vendas extemas de produtos industrializados, enquanto 
as mais altas aplicavam-se ao pagamento das importagoes." 

A crise agricola de 1 952, que resultou na diminuigao dos volumes 
fisicos exportados como conseqiiencia da queda da produgao de cereais, 12 
assinalou um ponto de mudanga na polftica comercial justicialista. 13 Com 
efeito, entre 1953 e 1955, estimulou-se as exportagoes de manufaturados 
com um sistema de taxas de cambios multiplas resultante da combinagao 
de taxas basicas, preferenciais e livres. Os produtos manufaturados nao 
agropecuarios liquidavam suas vendas no mercado livre; os manufaturados 
de origem agropecuario e os bens agropecuarios das regioes nao 
pampianas usavam combinagoes entre as tres taxas; finalmente, as vendas 
de cereais eram liquidadas pela cotagao basica. As importagoes ficaram 
sujeitas aum orgamento de divisas e a discriminagao baseada em listas de 
produtos com diferentes taxas de cambio e licengas previas de cambio. 



Este sistema se estendeu a todas as importagoes. 

O sistema de taxas multiplas teve. no inicio, quatro categorias que se aplicavam as exportagoes, 
tres taxas de venda para as importagoes e uma taxa para o mercado livre. Posteriormente, em 
1950, o sistema ftcou reduzido a duas taxas admtnistradas: a basica e a preferencial. alem da 
taxa livre. 

' A queda da produgao de graos ocorreu por causa da baixa rentabilidade e de problemas 
climaticos. 

13 O governo agravou as restrigoes quantitativas as importagoes, desvalorizou a moeda e 
aumentou a liquidagao de divisas pelo mercado livre. Suprimiram-se as licengas previas de 
cambio automaticas e admitiu-se a anulagao parcial ou total das licengas de cambio. Mas a crise 
levou a mudanga de certos instrumentos comerciais. especialmente o regime de exportagao. 
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O periodo de busca de maior integra^ao com a economia mundial: 
1955-1963 

Em 1955, um golpe militar derrocou o govemo justicialista e 
imprimiu uma nova orientagao a polftica comercial e externa do pais, 
implementando uma polftica de maior integra?ao com a economia mundial. 

Um dos objetivos do govemo provisorio era chegar a um mercado 
livre e unico de cambio. Como passo intermediario promoveu uma reforma 
cambial, estabelecendo dois mercados: o livre e o oficial. Este ultimo 
resultou da unificagao dos diversos mercados vigentes no regime anterior, 
mas a fixa^ao da nova cota?ao implicou, de fato, em uma forte 
desvalorizanao. Foram fixados, tambem, direitos sobre as exportanoes, 
com taxas variaveis de ate 25%. 

Outro objetivo govemamental era o de promover a flexibilizagao 
das importances. As compras externas de artigos essenciais foram 
direcionadas ao mercado oficial, adotando-se um regime automatico para 
as licen?as de cambio. O resto das importances foi direcionado ao mercado 
livre. Adicionalmente, as importances tiveram uma sobretaxa (“recargo”) 
tarifaria, para garantir uma maior protenao a industria local. Em 1957, em 
resposta a novos desequilfbrios extemos, o govemo aumentou os controles 
sobre as importances, mediante a exigencia de depositos previos 
constitufdos por um prazo de 1 20 dias. 

Como parte da estrategia de atrair investidores intemacionais e 
aumentar a insernao da Argentina na economia mundial, o novo govemo 
solicitou o ingresso ao FMI e ao BIRD e admitiu a revisao dos convenios 
bilaterais. Em 1956, a Argentina ingressou ao FMI e ao BIRD e recebeu 
um credito do Eximbank, para financiar compras de equipamentos. 

Em 1958, o novo govemo democratico de Arturo Frondizi 
estabeleceu como um de seus principals objetivos o desenvolvimento da 
industria, especialmente dos complexos industrials - a siderurgia, aqufmica, 
o setor de papel e celulose, a extranao e o refino de petroleo e a industria 
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de maquinas e equipamentos entendendo que a contribuigao do 
investimento estrangeiro era fundamental para essa finalidade. Em 
conseqiiencia, a lei de investimento estrangeiro foi reformada, outorgando-se 
grande liberdade aos movimentos de capitais. Para administrar a polftica 
de comercio exterior, o novo govemo recorreu aos mecanismos de pregos, 
mas mantendo os impostos sobre as exportagdes tradicionais e outorgando 
beneffcios tributaries as exportagdes nao tradicionais. 

No final de 1958, o governo Frondizi promoveu uma forte 
desvalorizagao real da moeda, junto com a liberalizagao e unificagao do 
mercado de divisas. Procedeu-se, tambem, a um ordenamento dos 
impostos de importagao, com o estabelecimento de quatro categorias: 

• Lista 1 : materias primas essenciais, sem sobretaxas; 

• Lista 2: alimentos e outras materias primas, 20%; 

• Lista 3: bens semi-manufaturados, pegas, maquinas e motores, 40%; 

• Lista 4: o resto, 300%. 

Em maio de 1959, um novo reordenamento das tarifas de 
importagao estabeleceu as seguintes categorias de sobretaxas: 0%, 20%, 
40% (a mais extensa), 100%, 300%. Esta estrutura tarifaria perduraria 
ate 1965. 14 

Uma das caracterfstica do sistema de protegao era que, mesmo 
que as sobretaxas tarifarias legais fossem altas (em media de 143%), 
mais de 60% das importagdes, ingressava sem o pagamento de taxas de 
importagao, em virtude de regimes de promogao ou em decorrencia de 
acordos com pafses limitrofes e com paises da area da Alalc. 

Outra caracterfstica do sistema era que o escalonamento das tarifas 
de importagao, com taxas de protegao efetiva diferenciada, outorgava 



Durante 1959, se mantiveram os depositos previos para as importafoes, com 180 dias de 
prazo e com importes que variavam entre 50% e 500% da importagao. 
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uma protegao maior aos produtos mais elaborados e aos bens de consumo, 
como automoveis e produtos alimenticios. 

Os impostos sobre as exportagoes tradicionais ficaram entre 20% 
e 10%, mas foram sendo eliminados. Em 1963, so 10% das exportagoes 
agropecuarias estavam sujeitas a retengoes. A despeito da tributagao sobre 
as exportagoes tradicionais afetar negativamente a rentabilidade dos 
produtores agropecuarios, a politica cambial do govemo mais do que 
compensou o onus representado pelos impostos. O cambio teve, de fato, 
uma forte desvalorizagao em 1958, e o regime de cambio livre e unico se 
manteve ate 1964. 15 

O govemo Frondizi implementou, ainda, uma politica de promogao 
de exportagoes nao tradicionais. Em 1960, estabeleceu-se um mecanismo 
de drawback , possibilitando a devolugao de direitos aduaneiros incidentes 
sobre insumos importados utilizados na fabricagao do produto exportado. 
Em 1962, a politica de promogao das exportagoes nao tradicionais foi 
ampliada, com a adogao de um regime de devolugao de impostos intemos 
em ate 12% do valor FOB exportado. 

Em 1960, a Argentina solicitou seu ingresso ao GATT. Os govemos 
posteriores ratificaram esta decisao e a primeira participagao argentina 
em uma negociagao multilateral ocorreu na Rodada Kennedy. O pais 
recebeu concessoes negociadas em rodadas anteriores, principalmente 
duas oferecidas pela Comunidade Europeia: tarifa zero para a soja e seus 
derivados e a quota GATT para cames congeladas, que seria incrementada 
em rodadas posteriores. 

O periodo de expansao da economia com maior equilflbrio da 
halanga comercial: 1964-1975 

Apos as recessdes de 1959 e de 1962, ficou patente que o 



Segundo Lucangeli (1989), em 1963 a taxa de cambio efetiva para exportador agropecuario 
era ainda 22% superior a vigente em 1959. 
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comportamento cfclico da economia argentina afetava fortemente a balan§a 
comercial. A fase de expansao do ciclo economico aumentava as 
importa 9 oes e reduzia as exportafoes de bens-salario. Esta fase de expansao 
de curto prazo terminava em crise da balan 9 a comercial e da conta corrente. 
A conseqiiente desvaloriza 9 ao gerava recessao e queda do salario real, 
diminuindo as importa95es e aumentando as exporta 9 oes. Com a melhora 
da conta corrente e o aumento de reservas, o pais deixava valorizar o 
cambio, permitindo o aumento do salario real e possibilitando, novamente, 
o infcio do ciclo expansivo. A questao decisiva de polftica economica era 
como crescer sem promover o estrangulamento extemo. Para isso, existiam 
varias combina 9 oes altemativas de polftica cambial e comercial. 

O govemo radical, que assumiu no final de 1963, escolheu a 
altemativa de atenuar os desequilfbrios efetivos e potenciais no setor 
extemo com maiores restri9<5es as importa 9 oes. Proibiu a importa 9 ao de 
certos bens de consumo e de capital, manteve os depositos previos, 
aumentou algumas sobretaxas tarifarias a importa 9 ao e restabeleceu as 
restri 9 oes a compra de divisas. 

Um objetivo de mais longo alcance consistiu na organiza 9 ao da 
estrutura tarifaria. Adotou-se a nomenclature de Bruxelas e definiram-se 
6.600 pos^oes, com um intervalo tarifario entre 5% e 605%. Contudo, 
96% das pos^oes nao superava a taxa de 220%, que era a tarifa mais 
freqiiente. A taxa media era de 119%. O novo esquema conservava as 
caracterfsticas do regime comercial implementado no govemo Frondizi, 
com taxas de prote 9 &o efetivas maiores para os bens de consumo finais. 
Foi proibida a importa 9 ao de vefculos terminados. 

Em mar 90 de 1 967, a nova administra 9 ao, surgida do golpe militar 
de 1966, alterou mais uma vez a estrutura tarifaria e mudou a polftica para 
o setor externo, no contexto de um novo piano de estabiliza 9 §o. 
Desvalorizou-se a moeda em 40%, compensando-se o efeito sobre os 
pre 90 s com um aumento dos impostos a exporta 9 ao agricola e uma redu 9 ao 
das tarifas de importa 9 ao. Para os efeitos tarifarios, os bens foram 
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classificados em insumos, bens de consumo e bens de capital, e em dez 
categorias com base no grau de elabora 9 ao e a existencia ou nao de 
produ?ao nacional. Os bens nao produzidos intemamente foram gravados 
com um alfquota menor. O complexo automotivo ficou fora do novo 
ordenamento, pois as importa 9 oes continuavam proibidas. A media simples 
das tarifas foi reduzida de 1 1 9% para 60%, e o numero de al {quotas diminuiu 
de 60 para 16, reduzindo-se com isso o coeficiente de varia 9 ao. 

O elevado nfvel da taxa de cambio real, apos a desvalorizatjao, 
permitiu uma administraijao mais flexfvel das importafoes. Eliminou-se a 
proibi?ao de importa 9 ao de uma extensa lista de mercadorias e a exigencia 
do deposito previo ficou restrita a uns poucos produtos, flexibilizando-se 
tambem as exigencias para o financiamento extemo dos bens de capital. 
Manti veram-se, no entanto, varias taxas (a taxa consular e a de estatistica) 
e certos gravames especfficos. 

A diferen 9 a do come 90 da decada de 1 970, a partir de 1963 e ate 
1974, o pais teve saldos positivos na balan 9 a comercial. Contudo, o 
superavit comercial foi insuficiente para compensar as fortes saidas lfquidas 
por serv^os reais e financeiros e atingir o equilfbrio na conta corrente. 
Como resultado desta situa 9 ao deficitaria, as autoridades economicas 
ajustaram a taxa de cambio efetiva, aumentaram as restri 9 oes as 
importa 9 oes e os subsfdios as exporta 9 oes. 

Em 1970, a moeda domestica desvalorizou-se, adotaram-se 
restri 9 oes a compra de divisas e restringiram-se algumas importa 9 oes 
(texteis, maquinas, etc.). Em 1971, houve uma nova desvaloriza 9 ao, 
deixando-se flutuar a taxa de cambio financeira. Foram estabelecidos novos 
controles as importa 9 oes e uma sobretaxa de 15% para todas as 
importa 9 oes, aumentando-se tambem os impostos sobre fretes. 
Estabeleceram-se novamente taxas de cambio multiplas com o recurso 
de liquidar ou comprar divisas no mercado financeiro, encarecendo as 
importa 9 oes e estimulando as exporta 9 oes. 
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Em 1972, o govemo continuou encarecendo a taxa de cambio 
efetiva de importances com o recurso de aumentar a participant da 
cotanao financeira no mix de taxas. Foi eliminada a sobretaxa de 15% as 
importances, mas todas as importances deviam ter financiamento extemo 
de medio prazo. Desde 1971, existia uma lista de bens nao essenciais, cuja 
important estava proibida. Em 1972, se estendeu por mais um ano essa 
proibinao e, paralelamente, estabeleceu-se um novo regime de importanao 
que inclufa quatro listas: 

• Lista 1: materias primas e bens intermediaries essenciais. A guia de 
importanao (Declaracion Jurada de Necesidad de Importacion - DJNI) 
era aprovada automaticamente; 

• Lista 2: outros bens intermediaries e de capital. A guia de importanao 
devia ser aprovada pela Secretaria de Comercio; 

• Lista 3: outros bens cujas importances foram suspensas por noventa 
dias. Posteriormente seriam alocados na lista 1 ou 2; 

• Lista 4: bens de consumo nao essenciais. A importanao foi suspensa 
por 180 dias. 

Este complexo regime de importanao, bem como os dois mercados 
cambiais seriam mantidos em 1973 e 1974, na nova gestao justicialista. 

A desvalorizanao da taxa de cambio, atraves das mudannas no 
mix de taxas foi um instrumento importante de estfmulo as exportanoes. 
Em 197 1 , se implementaram os reembolsos de impostos, com pagamento 
quase automatico, o que aumentou a atratividade das exportanoes. Em 
1972, foi introduzido um reembolso adicional, que premiava a exportanao 
a novos mercados, cujo objetivo era, naturalmente, promover a 
diversificanao dos mercados de exportanao. A partir de 1973, o govemo 
justicialista concedeu, ainda, linhas especiais de credito para alguns 
mercados (Chile e Cuba). 

Em 1975, apos dois anos de aprecianao real da taxa de cambio 
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efetiva do setor agropecuario, as exportaqoes do setor cairam para a 
metade, assim como as exportaqoes sob regime de promoqao. Como 
resultado, ocorreu um forte deficit na balanqa comercial que obrigou a 
tomar novas medidas de controle das importaqoes e promover diversas 
desvalorizaqoes em distintos momentos do ano. 

Em sfntese, o melhor desempenho das exportaqoes a partir de 
1963, associado auma maiorentradade investimento estrangeiro, tomaram 
possfvel a adoqao de um regime comercial mais flexfvel na segunda metade 
dos anos 80. Contudo, o desequilibrio nacontacotrente nao permitiu persistir 
nesta orientaqao e, no inicio da decada de 70, foi necessario promover a 
desvalorizaqao da moeda e adotar novas restriqoes quantitativas as 
importaqoes. O permanente dilema da politica economica argentina, nesses 
anos, era escolher um mix adequado de desvalorizaqao e restriqSes 
quantitativas. 

O problema da desvalorizaqao residia, obviamente, no seus 
impactos inflacionarios. Os governos, ate 1972, tentaram um mix 
interessante de desvalorizaqao, restriqoes as importaqoes e promoqao de 
exportaqoes, que foi responsavel pelo aumento das exportaqoes nao 
tradicionais, mas nao conseguiram evitar a aceleraqao da inflaqao. O 
govemo justicialista teve, como em sua primeira gestao, uma aversao a 
desvalorizaqao, mesmo apos a deterioraqao dos termos de troca ocorrida 
em 1 974. Desta vez, contudo, o eiro de politica cambial teve conseqiiencias 
catastroficas. No ultimo ano de govemo, a taxa de cambio acumulou uma 
alta de 344% e a inflaqao atacadista atingiu 194%. Em 1976, o govemo 
justicialista foi derrubado por um novo golpe militar. 

O perfodo daabertura comercial: 1976-1981 

Em 1976, as novas autoridades economicas optaram por promover 
uma forte desvalorizaqao e unificar os mercados de cambio, visando o 
estimulo as exportaqoes. Apesar da aceleraqao da inflaqao, a taxa de 
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cambio real teve uma significativa melhora, e as exporta95es reagiram 
positivamente em 1976e 1977. 

A politica de importatjao desdobrou-se em duas etapas. Na 
primeira, que se estendeu ate finais de 1978, reduziram-se as tarifas e 
eliminaram-se as restri?oes quantitativas. Na segunda, estabeleceu-se urn 
cronograma para a redu?ao progressiva das tarifas que devia se estender 
ate janeiro de 1984. Nas duas etapas, a maior abertura foi para os bens de 
consumo e de capital, mantendo-se barreiras nao tarifarias para os bens 
intermediaries, especialmente os produtos siderurgicos e de alurmnio. 

Ao final de 1976, o governo desmontou diversas restr^Ses 
quantitativas as importa$6es 16 e reduziu as tarifas de importatjao, mantendo 
a estrutura do sistema implementado em 1967. Contudo, a vigencia de 
taxa de cambio real elevada e a existencia de redundancia na tarifa legal 17 
contribufram para que a forte redu?ao nas tarifas - a media tarifaria caiu 
de 93,7% para 52,7% - nao tivesse maiores impactos sobre produ?ao 
local. O programa de flexibilizatjao das restri§oes quantitativas foi mais 
importante em termos de queda da prote$ao. Este programa atingiu as 
industrias de tratores, madeira, texteis, qufmicos, produtos metalicos ebens 
de capital, excluindo, no entanto, as industrias automobilfstica e siderurgica. 

Em fim de 1978, foi anunciada a segunda etapa do programa da 
liberaliza^ao comercial, incluindo uma redu?ao generalizada das taxas e 
do coeficiente de vana?ao tarifaria e urn cronograma de reduces 
trimestrais das aliquotas de importa^ao. A taxa media devia declinar de 
26%, em 1979, para 15% em inicio de 1984. Junto com as redu?6es 
tarifarias, implementou-se um programa de estabilizafao com ancora 
cambial, que estabelecia uma trajetoria decrescente para a desvaloriza?ao 



Foram eliminados os depositos previos de importa^ao e a maioria das proibifoes de importa^ao. 
0 sistema de guias de importa?ao e as importa?oes de bens de capital foram flexibilizados. 

17 Lucangeli (1989), pag.44. 
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da taxa de cambio. 18 A expectativa era que houvesse, na fase inicial, 
alguma divergencia entre a inflagao domestica e a desvalorizagao nominal, 
mas que depois ambas as taxas tendessem a convergir. Em 1 979, contudo, 
o ritmo da inflagao mostrou-se bastante superior a desvalorizagao da taxa 
de cambio, de tal maneira que as autoridades optaram por antecipar o 
cronograma de reduces tarifarias e a abertura passou a ter urn papel 
disciplinador dos pregos. No final do ano, com excegao de alguns bens de 
consumo e de capital, os demais produtos tinham alcangado as alfquotas 
previstas para 1984. 

A industria automobili'stica continuou amparada por um regime 
especial com tarifas nominais mais altas, mas se eliminaram as restrigSes 
a importagao de vefculos terminados e diminuiram os coeficientes de 
componentes nacionais. 

O impacto da abertura foi multiplicado pela apreciagao da taxa de 
cambio real em 1979 e 1980, e a combinagao de redugao tarifaria com 
apreciagao cambial resultou em elevado deficit comercial em 1980. A 
situagao de apreciagao e a perspectiva de renovagao de autoridades 
economicas em 1 98 1 alimentaram expectativas de desvalorizagao, gerando 
fuga de capitais. Para sustentar a paridade cambial, as autoridades 
incentivaram um forte endividamento do setor publico, que se tomaria 
uma pesada carga para todas as autoridades economicas da decada de 
oitenta. Finalmente, em 1981, as novas autoridades foram obrigadas a 
desvalorizar a moeda em um contexto de forte saida de divisas. 

O periodo de ajuste externo: 1982-1988 

Os efeitos da Guerra das Malvinas e a crise intemacional da divida 
criaram um periodo de forte restrigao externa e terminaram com a fase 



A taxa de desvalorizai^ao convergiria para zero e a estabilidade cambial seria atingida no 
prazo de dois anos. 
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da abertura comercial. Do ponto de vista comercial, as medidas principals 
consistiram em tarifas altas e restrinoes a importa^ao, impostos as 
exporta^oes tradicionais e incentivos fiscais as nao tradicionais. 
Adicionalmente, a economia devia operar com uma taxa de cambio real 
alta e com controles no mercado de divisas. 

As barreiras nao tarifarias foram o principal instmmento da polftica 
de importances. Em abril de 1 982, foi estabelecido urn sistema de licengas 
e autorizanoes previas de importances para todos os bens. Este sistema 
foi refornados pelo govemo constitucional que assumiu em dezembro de 
1983. O sistema de administranao de importances era formado pelos 
seguintesanexos: 

• Anexo I: bens nao-essenciais - de consumo e insumos produzidos no 
pais - com importances proibidas. Representavam aproximadamente 
10% do universo tarifario; 

• Anexo II: bens de capital e insumos industrials, aproximadamente 40% 
do universo tarifario. Estes produtos requeriam a aprovaqao da guia de 
importanao (DJNI) por parte da Secretaria de Comercio, previa consulta 
a Comissao Assessora de Importances. Esta comissao estava composta 
por funcionarios publicos e representantes de entidades empresariais 19 ; 

• Anexo III produtos medicos e farmaceuticos, aproximadamente 8% 
das posinoes. Estas importances requeriam aprovanao previa do 
Ministerio da Saude. 

O resto das importances, basicamente produtos sem produnao 
domestica, a guia era obrigatoria mais a autorizanao era automatica. 

As tarifas aumentaram fundamentalmente com objetivos fiscais e 
desde 1985 passou a vigorar uma sobretaxa de 15% para todas as 



As importajoes dentro dos acordos da Aladi estavam isentas deste processo. Na pratica, as 
importafoes eram proibidas se existia um similar nacional. 
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importances. A media nominal chegou a ser de 37% e o coeficiente de 
varia^ao era maior em bens de consumo e mais baixa para os bens 
intermediaries. Os m'veis eram particularmente altos para industrias 
tradicionais, como texteis e vestuario, e equipamentos - nao eletricos, 
produzidos localmente. A industria automobilfstica estava beneficiada por 
tarifas maiores (115%), assim como a industria eletronica. 

As barreiras tarifaria e nao-tarifarias tinham excegoes dadas pelo 
regimes de promonao regional, setorial, ou que amparavam algumas 
empresas. Nestes anos, 35% de todas as importances foram declaradas 
isentas e 75% das importances foram gravadas com taxas em tomo de 
10%. 20 

A partir de finais de 1986, as negocianoes com o Banco Mundial 
propiciaram reformas parciais da politica comercial. O objetivo central foi 
reduzir as barreiras nao-tarifarias mais significativas. Segundo a Cepal 
(1992), as restrinoes quantitativas tinham diminufdo nos setores de 
alimentos, quimico, textil, petroqulmico e papel, no final de 1987. Na 
primeira metade de 1988, a consulta previa (Anexo II) tinha sido eliminada 
para tratores, maquina agricolas e produtos siderurgicos. 

O objetivo das autoridade economicas de manter uma taxa de 
cambio real alta no contexto da alta inflanao foi particularmente diflcil. O 
govemo tentou utilizar a ancora cambial em diversas tentativas de 
estabilizanao, mas sem permitir uma aprecianao excessiva da taxa de 
cambio, dada a forte restrinao externa. 

Alguns fatos estilizados do desempenho exportador do 
periodo 1950-89 

A Argentina aplicou pollticas comerciais fortemente protecionistas 
na maior parte do periodo 1950-89. O fraco desempenho do setor extemo 



"" Cepal (1992). capftulo 7. 
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e as recorrentes crises de balan^o de pagamentos fizeram que a polftica 
comercial tivesse uma alta instabilidade e urn forte vies pro-restriqoes 
quantitativas. 

Uma maneira de avaliar o resultado das polfticas comerciais no 
longo prazo e observar a participaqao do pais nas exportaqoes, nas 
importances e na corrente de comercio do mundo (Quadro 1). No caso da 
Argentina, o resultado e frustrante, pois houve uma significativa perda de 
participa§ao no comercio mundial. 



Quadro 1 . Participagao da Argentina no comercio mundial de 1 950 a 
1993 



(em %) 



Anos 




Importances 




1950 


1,9 


1,5 


1,7 


1960 


1,0 


0,6 


0,8 


1970 


0,6 


0,6 


0,6 


1979 


0,4 


0,6 


0,5 


1985 


0,5 


0,2 


0,3 


1989 


0,3 


0,1 


0,2 


1993 


0,3 


0,4 


0,4 



Fonte: Baldinelli. 1995 eDe la Baize. 1991. 



Com efeito, a Argentina participava com quase 2 % das exportaqoes 
mundiais em 1950 e com 1 ,7% do comercio mundial total, proposes que 
cafram a metade ja em 1960 e continuaram declinando durante toda a 
decada de 1970. Na decada de 1960, a participaqao no comercio manteve-se 
quase constante, voltando a se reduzir na decada de 1080, como resultado 
da crise da dfvida e a instabilidade polftica e economica do pais. Nos anos 
80, as restriqoes externas obrigaram o pafs a contrair fortemente as 
importances. 

Uma primeira explicaqao para essa perda de participaqao das 
exportafoes argentinas reside na evolu?ao da demanda mundial. As 
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exporta 5 oes argentinas estiveram, no pen'odo 1950-89, fortemente 
concentradas em produtos agri'colas ou em manufaturados baseados no 
processamento de produtos agricolas. A demanda mundial por esses 
produtos cresceu a um ritmo comparativamente inferior ao da demanda 
por manufaturas com alto conteudo tecnologico ou intensivas em energia. 
Em conseqiiencia, a participa^ao dos produtos agricolas nas exporta 9 oes 
mundiais sofreu uma acentuada queda nesse periodo, passando de 46% 
em 1950 a 12% em 1992. 21 Adicionalmente, alguns mercados que 
tradicionalmente demandavam produtos agricolas argentinos, como o 
europeu, desenvolveram e protegeram sua produ^ao agricola, diminuindo 
drasticamente sua participagao como destino das exportagoes argentinas. 22 

O problema, porem, nao foi so do lado da demanda. Nas decadas 
de 50 e 60, uma combina 9 ao de lento crescimento da produ^ao agricola e 
de concomitante aumento do consumo domestico desses bens contribuiu 
para a estagna 9 ao dos excedentes exportaveis do pals, permitindo que 
outros exportadores agricolas ocupassem mercados tradicionalmente 
abastecidos pela Argentina. 23 

Na Figura 1, e mostrado o quantum exportado de produtos 
agricolas entre 1953 e 1984. 24 Note-se que o quantum cresce entre 1956 
e 1958, registra uma queda no bienio 1959-61, cresce logo a seguir, ate 
atingir um novo patamar, permanecendo em tomo desse ravel, ainda que 
com algumas flutuagoes, ate 1970. Apos esse ano, os saldos exportaveis 
caem ate 1975. 



’’ Baldinelli (1995) 

" Em 1960, a Europa absorvia 60% das exportagoes argentinas e em 1990 somente 30%. 
Baldinelli (1995). 

No periodo 1950-54, a Argentina ainda detinha 21% das exporta^oes mundiais de milho, 9% 
das exporta^oes de grao e farinha de trigo. e 19% do mercado de came de boi. Em 1988/89, a 
participagao argentina nas exporta^oes desses mesmos produtos tinham declinado para 3%, 
4% e 8%. respectivamente. (Baldinelli. 1995). 

Na classificagao utilizada (CEPAL - Buenos Aires), as cames processadas. os oleos vegetais 
e o aijucar refinado estao incluidos entre os produtos agricolas. 
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Figura 1 . fndice de quantum exportado de produtos agricolas 



(1970=100) 




Parece claro que as fortes flutua^oes observadas no volume das 
exporta 9 oes agricolas entre 1953 e 1975, alem da virtual estagnat^ao 
verificada entre 1962 e 1970 - a taxa de crescimento anual media foi de 
1 ,4% nao favoreceram nem a manuten^ao de mercados em crescimento, 
nem muito menos a conquista de novos mercados. Contrastando com essa 
evolugao, o quantum exportado de produtos agricolas cresce rapidamente 
na segunda metade da decada de 1 970 ate atingir, no bienio 1 979-80, nfveis 
50% acimados registrados no perfodo anterior. 

O problema da oferta de exportado argentina, na primeira parte 
do perfodo sob analise, nao se restringiu apenas aos produtos agricolas, 
mas afetou tambem as exporta^oes industrials nao-tradicionais 25 , que 
tiveram um comportamento pouco dinamico, pelo menos ate 1972. 



Na definiijao da CEPAL - Buenos Aires, estao exclufdos desta categoria os produtos industrials 
decorrentes do processamento de materias primas agropecuarias, especialmente, carnes 
processadas, oleos e a?ucar. 
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A Figura 2 mostra a evolugao do quantum exportado de produtos 
industrials nao-tradicionais entre 1 953 e 1 984. Note-se que as exportagoes 
fisicas destes produtos caem entre 1953 e 1962, crescem de forma 
continuada no perfodo subseqiiente, mas so em 1 97 1 -72 conseguem atingir 
um nivel equivalente ao alcangado em 1953-54. A partir do initio da decada 
de 1970, o volume ffsico das exportagSes industrials nao-tradicionais cresce 
rapidamente a taxas medias anuais de quase 14%. 

Figura 2. Indice de quantum exportado de produtos industrials nao- 
tradicionais 







Fonte: Cepal. Buenos Aires, 1986. 

Esse processo de expansao das exportagoes industrials, tanto das 
tradicionais (ou de origem agricola) como das nao-tradicionais, continuou na 
decada de 1 980. De fato, Bisang e Kosacoff ( 1 993) concluem que o quantum 
de exportagoes industrials cresceu a uma taxa media anual de 7,7% entre 
1 974 e 1 990. Em conseqiiencia, os coeficientes de exportagao da industria 
manufatureira argentina 26 sofrem uma alteragao significativa no perfodo, 
passando de6,6%, no trienio 1973-75, para 13,9%, no trienio 1987-89. 



Os coeficientes de exporta9ao medem a rela9ao exporta9oes/PIB. 
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Em sfntese, entre 1950 e ate a primeira metade da decada de 
1 970, as quantidades exportadas mostraram pouco dinamismo. A explica?ao 
hoje dominante para o fraco desempenho das exporta 9 oes agrfcolas e que 
o regime de proteqao comercial e a volatilidade da polftica cambial teriam 
afetado negativamente a rentabilidade da agricultura e, portanto, 
desestimulado a expansao da produ^ao e dos saldos exportaveis. 27 Por 
outro lado, a polftica de industrializa^ao teria abusado dessa mesma 
combina^ao de instrumentos comerciais e cambiais para proteger a industna 
e seu mercado domestico. Essa prote 9 ao excessiva teria desestimulado a 
busca de eficiencia, a redu 9 ao de custos e o acesso aos mercados 
intemacionais. 28 

Ha, porem, necessidade de qualificar esse diagnostico, 
excessivamente simples, do desempenho comercial argentino. Em primeiro 
lugar, a evidencia de todo o perfodo nao parece sustentar uma liga 9 ao 
simples entre prote 9 &o excessiva e falta de dinamismo exportador. 
Conforme observado nas Figuras 1 e 2, o quantum exportado, tanto de 
produtos agrfcolas como de produtos industriais nao-tradicionais, 
experimentou uma mudan 9 a estrutural em meados da decada de 1970, 
antes que se verificasse qualquer mudan 9 a mais fundamental no regime 
comercial. Em segundo lugar, o pafs desenvolveu-se, nesse perfodo, em 
um contexto de alta instabilidade polftica e economica. Nessas condi 9 oes, 



Baldinelli (1995) afirma que a politica cambial e tributaria aparecem como as razoes principals 
desse fraco desempenho exportador agricola e da falta de investimentos tecnologicos no setor. 
Mas hove, segundo ele. outros elementos que afetaram negativamente a produfao agricola, tais 
como o regime de propriedade da terra que. ao nao permitir a propriedade dos produtores. pelos 
menos ate meados dos sessenta, desestimulou investimentos e melhoras. 

Diaz Alejandro (1970) foi um dos primeiros autores a insistir nas conseqiiencias economicas 
de fechar a economia e nao aproveitar "o crescente comercio mundial '. levando muito alem 
do devido o o processo de substituifao de exportagoes. Mallon e Sourrouille (1973) insistem 
mais nos efeitos negativos das politicas cambiais erraticas sobre os incentivos para exportar, 
do que no regime comercial. Esses autores entendem que um sistema de crawling peg era 
preferivel a um sistema de cambio fixo. pois teria permitido manter uma taxa de cambio real 
estavel. Baldinelli (1995) insiste nos efeitos negativos da volatilidade cambial sobre as 
exporta^oes industriais. 
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toma-se extremamente difi'cil realizar o planejamento de medio prazo 
requerido para acessar o mercado extemo. Em terceiro lugar, a Argentina 
teve, simultaneamente, um regime protecionista forte e uma polftica volatil 
de taxa de cambio real. O segundo fator e particularmente grave, posto 
que gera incertezas para o exportador, independentemente do regime de 
protegao da economia. Ambas politicas contribufram, portanto, paracriar 
um vies antiexportador, resultando diffcil separar a contribuigao individual 
de cada um desses fatores para o desempenho das vendas extemas do 
perfodo. E importante, contudo, assinalar algumas evidencias, associando 
a evolugao da taxa de cambio real 29 ao desempenho das exportagoes. 

Na Figura 3, pode-se observar os valores anuais do indice de taxa 
de cambio real para o perfodo 1953-88. 30 



Figura 3. Indice de taxa de cambio real de 1 953 a 1 988 




Fonte: Sourrouille e Lucangeli ( 1 983) e calculos proprios. 



A taxa de cambio real resulta de ajustar a taxa de cambio nominal pela relaipao de pretpos 
internacionais e domesticos. Um aumento da taxa indica que o cambio nominal desvalorizou- 
se ou que os pretpos domesticos ficaram relativamente mais baixos do que os extemos. 

Ha muitas maneiras de calcular este indicador. Neste caso. utilizou-se a taxa de cambio de 
exporta 9 ao e os indices de preipos atacadistas dos Estados Unidos e da Argentina. Estendeu-se 
a estimafao de Sourrouille e Lucangeli (1983). 
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A fase de fraco desempenho exportador, tanto dos produtos 
agricolas como dos industrials, coincide com urn perfodo de alta instabilidade 
cambial e de baixos valores da taxa de cambio real (1953-63). 
Posteriormente, no perfodo 1 967-7 1 , a permanencia de uma taxa de cambio 
real alta - especialmente quando comparada com a media dos anos 50 -, 
alem de relativamente estavel, parece constituir um elemento importante, 
em termos de mudan 9 a da polftica economica, para entender a rea 9 ao 
exportadora observada pelos produtos industrials nao-tradicionais no perfodo 
1968-74. Do mesmo modo, o elemento de polftica economica diferente, 
capaz de explicar o salto registrado pelas exportaqoes de produtos agricolas 
e industrials nao-tradicionais, na segunda metade dos anos 1970, parece 
ter sido a melhora da taxa de cambio real, entre 1976 e 1978. 31 

A evolugao da politica econdmica externa na decada de 1990 

As politicas da primeira metade da decada 

Tres movimentos caracterizam a polftica de comercio exterior 
argentina na primeira metade da decada de 1990: a) a liberaliza 9 ao 
comercial unilateral, que foi implementada nos primeiros anos da decada 
em um contexto de grande instabilidade macroeconomica; b) a liberaliza 9 ao 
do comercio intra-regional, a partir do Tratado de Assun 9 ao firmado com 
Brasil, Paraguai e Uruguai, em 1991; e c) a implementa 9 ao, a partir de 
1 992, de politicas destinadas a reduzir o desequilfbrio na balan 9 a comercial, 
produzido pela expansao economica e a aprecia 9 ao real da taxa de cambio 
geradas pelo Plano de Conversibilidade. 

A liberaliza9ao comercial unilateral: 1989-1991 

A liberaliza 9 ao comercial iniciou-se antes do Plano de 



A queda nos anos de 79 e 80 foi o resultado da tentativa de Martinez de Hoz de promover a 
estabilizaijao da mflaijao usando a ancora cambial. Mesmo com essa apreciaijao. a taxa de 
cambio nao retornou aos rn'veis de 1973-74 
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Conversibilidade, na segunda metade dos anos 80, devido, em parte, a 
condicionalidade do credito extemo e, fundamentalmente, a necessidade 
de eliminar o vies antiexportador implicito na estrutura de protegao da 
decada de 1980. 32 

O sistema de protegao anterior estava baseado em tarifas, direitos 
especificos, sobretaxas e diversas barreiras nao-tarifarias. Entre 1988 e 
1991, houve um processo de liberalizagao gradual que consistiu em: 

1 . Redugao da aliquota maxima e do coeficiente de variagao da estrutura 
tarifaria; 

2. Limitagao do montante de direitos especificos, atraves da redugao de 
sua cobertura e posterior eliminagao (a partir de abril de 1991); 

3. Redugao das sobretaxas e sua posterior eliminagao (outubro 1990); e 

4. Forte redugao das barreiras nao tarifarias (completamente eliminadas 
emjaneiro de 1991). 

Em outubro de 1988, um primeiro pacote de reforma da polftica 
comercial removeu dois tergos dos itens com restrigoes quantitativas, limitou 
os direitos especificos a uma proporgao maxima do valor de produgao 33 e 
mudou o regime de sobretaxas. 34 Em outubro de 1989 houve uma nova 
redugao de tarifas para produtos agroqulmicos e, tambem, de sobretaxas, 
ao mesmo tempo em que se retiravam 700 itens de um total de quase 
1 . 1 00 da lista de restrigoes quantitativas, que havia sido implementada em 
1984. Em dezembro de 1989, a tarifa media reduziu-se para 21%, com 
uma aliquota maxima de 30%. 



32 Porta (1995). 

Os direitos especificos cobriam produtos eletronicos, fibras sinteticas, cortiipa, cafe instantaneo. 
etc e os produtos oriundos da Tierra del Fuego. Em 1990. os direitos especificos come^aram a 
ser descontinuados, sendo eliminados em 1991 junto com as tarifas mi'nimas (Berlinski, 1998). 

No regime de sobretaxas estavam incluidas as maquinas eletroeletronicas, os instrumentos 
opticos e os produtos de informatica - aproximadamente 800 posicfoes da nomenclatura. 
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A reforma mais profunda iniciou-se em 1990. Em janeiro desse 
ano, a alfquota maxima caiu para 24%, reduzindo-se tambem as 
sobretaxas. Em junho-julho do mesmo ano, come^ou o desmontedos direitos 
especi'ficos e, em outubro, eliminaram-se as sobretaxas. No mesmo mes, 
a tarifa media caiu para 17%. 



Quadro 2. Evoluqao da tarifa maxima, media e minima - 1988-1991 



Fonte: Elabora^ao propria, baseado em Porta (1995) e Berlinski (1998). 



‘Eliminafao das sobretaxas. 

2 Elimina§ao quase total das barreiras nao tarifarias e introduijao de 
flexibilidade na declara?ao de importafao. 

3 Elimina?ao dos direitos especificos e substitui?ao por tarifas ad valorem. 



Introduijao do Plano de Conversibilidade. 



Em 1991 , as barreiras nao-tarifarias foram quase completamente 
eliminadas - as da industria automobilistica foram introduzidas no regime 
especial do setor - e as tarifas constituem-se, a partir de entao, no principal 
instrumento de prote^ao. Em janeiro de 1991, foi fixada uma tarifa de 
22% para 80% das posigoes, intoduzindo-se maior flexibilidade na 
declara?ao de importances. Em abril, com a introdunao do Plano de 
Conversibilidade, estabeleceram-se tres niveis tarifarios de acordo com o 
grau de elaboranao do bem (0%, 1 1 % para insumos e 22% para os produtos 
finais) e eliminaram-se os direitos especificos. 35 A tarifa media caiu para 



Foram substitui'dos por um ah'quota de 22%. Para alguns produtos eletronicos foram 
introduzidos pre^os de referenda, e depois alfquotas de 35%. No caso da industria automobilistica, 
as importa9oes foram limitadas por quotas. 
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10%, com um incremento no coeficiente de variagao. Ainda em outubro 
de 1 99 1 , como resultado da valorizagao cambial e das restrigoes de natureza 
fiscal, o govemo resolveu taxar alguns dos bens isentos, criando uma nova 
estrutura com cinco nfveis: 0%, 5%, 1 3%, 22% e 35% . 

O perfodo 1992-1994: a procura do superavit perdido apos o Tratado 
de Assungao 

A liberalizagao do comercio intra-regional foi o segundo fato 
decisivo da polftica comercial do pais, na primeira metade da decada. A 
Argentina, junto com o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, assinaram, em 
margo de 1991, o Tratado de Assungao, pelo qual se comprometiam a 
constituir um mercado comum no final de 1994. Para isso concordaram 
em liberalizar o comercio intra-regional promovendo reduces tarifarias 
progressivas, lineares e automaticas 36 , ate atingir, em fins de 1994, a 
completa liberalizagao dos fluxos intrazona. Adicionalmente, os paises se 
comprometeram a eliminar as restrigoes nao-tarifarias e introduzir uma 
tarifa externa comum. Os compromissos do Mercosul inclufam o 
estabelecimento de uma polftica comercial comum, a coordenagao das 
posigoes dos membros nas negociagoes intemacionais e a coordenagao 
das polfticas macroeconomicas e setoriais. 

No infcio de 1 992, o govemo argentino tinha reduzido fortemente 
as barreiras tarifarias e nao-tarifarias com o resto do mundo, enquanto 
aprofundava a concessao de preferences aos socios do bloco regional. 
Adicionalmente, tinha estabilizado a economia utilizando a taxa de cambio 
como ancora nominal dos pregos, produzindo uma rapida apreciagao da 
taxa de cambio real. Como resultado da estabilizagao e da reaparigao de 
mecanismos creditfcios, a economia argentina experimentou uma 
importante expansao da demanda agregada de 12% em 1991 e de 13% 



A partir de junho de 1991. as preferencias tarifarias entre os pai'ses signatarios deviam 
aumentar semestralmente de forma automatica, ate chegar a 100% em dezembro de 1994. 
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em 1 992. Este contexto de liberalizatjao, apreciasao e expansao da demanda 
agregada gerou, rapidamente, deficits comerciais com o resto do mundo e 
principalmente com os parceiros do bloco comercial. 

No Quadro 3, pode se observar que a balar^a comercial global 
passou deum super&vit anual medio de US$ 6,0 bilhoes em 1990-91 para 
um deficit anual de US$ 3,1 bilhoes, no perfodo 1992-93. Por sua vez, a 
balan 9 a comercial com o Brasil passou de um superavit medio de 
US$ 333 milhoes no bienio 1 990-9 1 paraum deficit de US$ 1 ,7 bilhoes em 1 992. 



Quadro 3. Evolugao do comercio de bens - 1 990-98 (bilhoes de US$) 
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Fonte: CEP - SICyM - MEyOSP. 



Como resultado desta forte reversao do superavit da balan^a 
comercial, o govemo introduziu varias mudan?as da politica externa em 
1992 e, principalmente, em 1993, procurando aumentar a protet^ao e 
promover as exporta 9 oes. 



O aumento da prote^ao 

Em outubro de 1992, o govemo introduziu um novo sistematarifario, 
com o objetivo de ampliar os nfveis de prote 9 ao efetiva, discriminando por 
tipo de bens, de acordo com o aumento do valor agregado ao longo das 
distintas cadeias produtivas. A nova tarifa maxima foi reduzida de 35% 
para 20% e foram estabelecidas oito categoria de alfquotas: 
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• 0% para bens de capital nao produzidos, medicamentos e combustfveis; 

• 2,5% para bens agricolas e minerals; 

• 5%, 7,5% e 10% para a cadeia de bens alimentfcios; 

• 5%, 7,5%, 10% e 12,5% para a cadeia de industrias basicas (celulose, 
papel, petroqufrnicos, a?o, outros metais e produtos texteis basicos); 

• 15% para bens de capital que competem com a produqao nacional e 
suas peqas, produtos finais do papel, plasticos, aqo e outros produtos da 
cadeia textil; 

• 20% para bens de consumo final (vestuario, eletrodomesticos e 
automoveis). 

A taxa de estatistica foi elevada de 3% ao 10% para todos os 
bens. Esta medida visava reduzir o impacto do deficit na balansa comercial 
com o Brasil, dado que a taxa de estatistica nao se sujeitava ao mecanismo 
automatico de desgravagao tarifaria negociado no Mercosul. 

Ate outubro de 1 993, foram introduzidos outros ajustes na estrutura 
tarifaria. Nessa data, a media tarifaria encontrava-se em tomo de 9%, 
sem considerar a taxa de estatistica, e em tomo de 18% considerando 
essa taxa (Porta, 1995; Berlinski, 1998). O Quadro 4 mostra a distribu^ao 
da estrutura tarifaria, em outubro de 1993, sem considerar a taxa de 
estatistica. A freqiiencia mais alta estava associada a taxa de 15% (27% 
das posi?oes), seguida pelas taxas de 0% e 7,5% com 16% das posi^oes 
cada uma. Os setores de agricultura e mineratjao tinham medias tarifarias 
menores do que as da industria, como resultado da maior concentraqao de 
posi?6es nos intervalos tarifarios mais baixos (2,5% e 5%). A industria 
tinha um media tarifaria de 9,4% com elevado coeficiente de varia^o, 
correspondendo a tarifa de 15% a maior propor^ao de posi?oes (28,9%). 
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Quadro 4. Estrutura tarifaria (Outubro de 1 993) Freqiiencia relati va, 
mediae coeficiente de vanacao 
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Fonte: Berlinski. 1998. 



Adicionalmente as medidas tarifarias, que buscavam melhorar a 
protetjao efetiva, e ao aumento da taxa de estatlstica, o govemo adotou 
uma serie de medidas nao-tarifarias e de defesa comercial. As medidas 
aplicadas foram: a) quotas para certos tipos de papel, importados do 
Brasil; 37 b) direitos especlficos mmimos paraprodutos da industria textil e 
de cal?ados esportivos - em forma transitoria ate janeiro de 1995 - e c) 
medidas anti-dumping. 

O Quadro 5 mostra a evolu?ao das denuncias relacionadas a 
dumping e subsldios, bem como o numero de investigates iniciadas entre 
1988 e 1994. O Brasil foi o pals com mais investigates iniciadas (18) 
entre 1 992 e 1994, seguido da Comunidade Economica Europeia (sete) e 
China (seis). 38 



No caso do papel. importado do Brasil, a quota foi fixada em 1/5 das importa?5es de 1992 e 
vigorou entre julho de 1993 e dezembro de 1994. As quotas foram tambem aplicadas contra 
outros pafses. 

'* WTO (1998). Table A.III.2. 
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Quadro 5. Evoluqao das denuncias e investigaqoes iniciadas pelos 
organismos de defesa comercial 



Periodo 


Denuncias efetuadas 


Aberturas de 
investiga^ao 


1988-1990 


19 


3 


1991-1992 


55 


32 


1993 


41 


15 


1994 


20 


0 



Fonte: CNCE. Informe anual 1995. 



Em 1994, como parte da estrategia de amortecer os impactos da 
liberaliza^ao do comercio intra-regional, foi acordado um regime de 
ajustamento para “produtos sensfveis”, permitindo uma reduqao gradual 
de suas tarifas no comercio intra-regional, o que daria origem as listas de 
adequaqao, implementadas a partir de janeiro de 1995. No caso do aqucar 
e do setor automotivo, a Argentina negociou um processo de ajustamento 
mais longo. 

A promo^ao de exporta^oes 

A reforma comercial de 1988 nao alterou a estrutura existente de 
reembolsos de impostos indiretos domesticos como percentagem do valor 
do produto exportado. As taxas de reembolso, que tinham sido fixadas em 
1986, eramde 10%, 12,5% e 15%. Em 1991, os mveis sereduziram, restando 
cinco allquotas que variavam entre 3,3% e 10%. 

Em outubro de 1 992, no contexto do forte desequilfbrio comercial, 
o govemo Menem alterou a regulamentaqao dos reembolsos deexportaqao, 
aumentando o numero de alfquotas e elevando a alfquota maxima de 10% 
para 20%, com o objetivo de estimular a rentabilidade exportadora. Ficou 
estabelecido que os reembolsos seriam aplicados sobre o valor de 
exporta^ao sem frete (FOB, FOR. FOT) menos o valor CIF dos insumos 
importados. A estrutura de taxas ficou com oito mveis entre 2,5% e 20%, 
de acordo com o valor adicionado do produto. Existiam reembolsos 



259 






especfficos: comercio compensado (10%), plantas turnkey (20%), 
exporta?6es do regime de especializa^ao industrial (15%) e exporta?oes 
da zona alfandegaria de Tierra del Fuego (geral mais adicional de 1 1 % ou 
1 2%, devido aos portos da regiao). As exportasoes realizadas pelo portos 
do sul do pais recebiam urn reembolso adicional. 39 A media ponderada 
dos reembolsos, em 1993, era de 5,6%, com percentagens mais baixas 
para produtos agricolas e mais altas para a industria, cuja media atingia 
6,7%. 40 

Existiam outros elementos importantes no tratamento tributario 
das exporta55es. O imposto ao valor adicionado (IVA) pago nas compras 
domesticas pelo setor exportador era totalmente devolvido as empresas e 
o credito podia ser transferido para terceiros. Os impostos de importagao 
e a taxa de estatfstica sobre os insumos importados utilizados para produzir 
bens exportados tambem eram reembolsados ou ficavam isentos de 
cobranga, caso os produtos fossem intemados atraves dos mecanismos 
de drawback e de admissao temporaria. 

Como parte do esfor?o para reduzir os custos indiretos ou 
sistemicos do exportador, em fins de 1991, o govemo desregulou uma 
serie de areas que estavam relacionadas diretamente ou indiretamente 
com o comercio exterior. A desregulamenta?ao objetivava, entre outras 
coisas, melhorar a administra?ao das aduanas, eliminar a in tervenijao previa 
nas exporta 5 oes, racionalizar a atividade portuaria, eliminar a reserva de 
mercado para a frota de bandeira nacional e facilitar o registro do 
exportador ou do importador. Adicionalmente, eliminaram-se os impostos 
consulares, a taxa de estatfstica sobre as exporta?6es e o imposto do 
Fundo da Marinha Mercante. 



As taxas variavam entre 7 % e 12% para o caso de Usuhaia. 
w Berlinski (1988), Tabela II. 4. 
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As politicos da segunda metade dos anos 90: restrigdes e 
vantagens decorrentes do mercosul 

A entrada em vigor do Tratado de Ouro Preto colocou algumas 
restri$oes aos instrumentos de prote^o e de promo 9 ao de exporta 9 oes 
vigentes na Argentina. Contudo, a valoriza 9 ao relati va do real e a expansao 
economica no Brasil estimularam as vendas argentinas no mercado 
brasileiro, permitindo que entre 1995 e 1998 a Argentina acumulasse um 
superavit de US$ 4,5 bilhoes. 

A politics de importa^ao 

A partir de janeiro de 1995, passou a vigorar a Tarifa Externa 
Comum (TEC), que cobria aproximadamente 85% dos produtos 
comercializados na regiao e 65% das importa 9 oes argentinas extrazona. 
Os socios admitiram a existencia de listas nacionais de adequa 9 ao para o 
comercio intrazona, alem de listas de exceqoes a TEC. Adicionalmente, 
subsistem tratamentos especiais para a industria automobilfstica e a 9 ucar. 

Em dezembro de 1 997, os membros do Mercosul acordaram um 
aumento de tres pontos percentuais para a maioria das pos^Ses tarifarias, 
vigorando a partir de 1 998 ate 2000. Cada pais membro podia escolher as 
pos^oes especiTicas a serem aumentadas pelo pais. No caso da Argentina, 
as pos^oes foram aquelas contempladas pela taxa de estatfstica, que foi 
reduzida para 0,5% a partir de janeiro de 1998. 

O regime de adequa9§o para o comercio intrazona 

No caso da Argentina, a lista de adequa 9 ao contemplava 209 
posi 9 oes. A grande maioria dos produtos que estava nesta lista eram 
produtos que ja estavam nas listas de exce 9 oes ao regime de desgrava 9 §o 
que vigorou entre 1991 e 1994. Basicamente eram produtos siderurgicos 
(o grupo de produtos mais importante), produtos da industria do papel, 
vestuario e ca^ados. 
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O regime de adequaqao previa uma tarifa decrescente ate atingir 
a alfquota 0% era janeiro de 1999. Segundo estimativas de Armengol e 
Constanzo (1998), a tarifa media desses produtos foi de 21,9% em 1995, 
17,1% em 1996, caindo para 11,5% em 1997 e 5,9% em 1998. Segundo as 
autoras, no ano 1997, os produtos representavam 7% das importa 9 oes 
intrazona da Argentina e 1 ,7% das importa 9 oes totais do pais. No caso da 
Argentina, o regime de adequa 9 §o encerrou, efetivamente, em 1 0 de janeiro 
de 1999, con forme previsto. 

Exce^oes a TEC 

A existencia de diferen 9 as no tratamento tarifario de um conjunto 
de produtos, entre os pai'ses do Mercosul, tomou necessaria a adoqao de 
um esquema de adequaqao gradual das tarifas nacionais a TEC. No caso 
da Argentina, as exceqdes dizem respeito a 2.032 posiqoes, o que equivale 
a 22% do universo tarifario total. 41 As exceqoes sao transitorias, com um 
cronograma anual de convergencia a TEC, que pode ser ascendente ou 
declinante. As exce 9 oes argentinas estao classificadas em gerais (Anexo 
I 42 ), adequa 9 ao extrazona (Anexo III), bens de capital (Anexo VI) e bens 
de informatica e de telecomunica 9 oes (Anexo VII). 

Segundo estimativas de Armengol e Constanzo (1998), as 
importa 9 oes extrazona dos produtos com exce 9 oes corresponderam a 40% 
das importa 9 oes totais da Argentina em 1997. Mas se considerarmos que 
54% das pos^oes ja estava, em 1997, no nivel da TEC, apercentagem de 
importa 9 oes de produtos com tarifa diferente a TEC era de 22,6% do total 
importado. 



Em 1998, mais da metade das pos^oes excetuadas (1.099 posifoes) encontrava-se ja no 
nfvel da TEC, mesmo constando formalmente das listas de exce^oes (Armengol e Constanzo, 
1998). 

’ Os anexos mencionados integram o Decreto 2275. de 13/12/94. que implementou a TEC na 
Argentina. 
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Quadro 6. Exce?oes a TEC 
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Fonte: Armengol e Constanzo, 1998. 



A lista de exceqoes gerais da Argentina esta composta de 305 
posi?5es, que deverao convergir para a TEC em janeiro de 2001 . Estao 
incluidos nesse grupo, basicamente, os produtos qufmicos e metalurgicos 
e, em menor medida, os produtos de papel, os calfados e os bens de 
consumo semiduraveis. Os produtos que convergem em forma ascendente 
(93) sao, basicamente, produtos qufmicos nao produzidos ou com oferta 
insuficiente na regiao. Os produtos incluidos nas excefdes gerais 
representam 3,3% do total das posifoes tarifarias e responderam por 
9,3 % das importa 5 oes totais da Argentina em 1997. 43 

Os produtos incluidos no grupo de adequaqao extrazona dizem 
respeito a 155 produtos da lista de adequafao intrazona. Sao casos em 
que a tarifa vigente para as transa 9 oes intrazona mostrou-se superior a 
TEC, situa^ao que se fosse mantida beneficiaria as importa 9 oes extrazona. 
Para evitar isto, inclufram-se estes produtos como exce 9 oes a TEC, 
correspondendo a pos^oes com convergencia declinante a TEC. Em 1 997, 
a importa 9 ao desses produtos alcan 90 u US$ 305 milhoes, o que 
correspondeu a 1,3% das importa 9 oes totais da Argentina nesse ano. 44 



43 Armengol e Constanzo (1998). pag 66. 

Op.cit.,pag 66. De fato, este conjunto de exce^oes caducou em 31 de dezembro de 1998, 
coincidindo com o termino do regime de adequaqao intra-zona. 
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O terceiro grupo de exce 9 oes esta consitituido pelos bens de capital, 
com convergencia ascendente ate 2001. Os bens de capital representam 
56% das exce?oes, mas em 1998 cerca de 80% das pos^oes ja tinha 
convergido para a TEC. Em 1997, as importa 9 oes extrazona de bens de 
capital com tarifas diferentes a TEC atingiram 4,0% do total de importa 9 oes 
do pais. 45 

O ultimo grupo de excesses esta constitufdo por bens de 
informatica e telecomunica 9 oes, com convergencia ascendente ate 2006. 
Eles representam o segundo grupo mais importante e respondem por 2 1 % 
das excesses. No entanto, em 1998, 40% das posi?oes excetuadas jd se 
encontravano nfvel previstopelaTEC. Em 1997, os bens de informatica e 
telecomunica 9 oes responderam por 1 1 % das importa 9 oes. A proposta e 
chegar a 2006 com tarifas entre 0% e 2% para os bens nao produzidos na 
regiao e com tarifas de 12% ou 16% para os bens produzidos regionalmente. 

Os direitos e specific os de texteis, vestuario e calgados 

Conformejamencionado, desde 1993 ogovemo argentino aplica 
direitos especificos mfnimos para alguns produtos texteis, de vestuario e 
cal 9 ados, como parte da estrategia de reduzir o deficit comercial e o 
impacto das importa 9 oes sobre alguns setores sensiveis. 

Os direitos especificos incidentes sobre os produtos texteis e o 
vestuario se aplicam a 624 pos^oes tarifarias. Os direitos sao alternatives 
as tarifas ad valorem e fixam um montante em dolares por quilograma de 
produto importado. Se esse montante for inferior ao que resulta da aplica 9 ao 
da tarifa ad valorem, utiliza-se este ultimo. O objetivo e evitar importa 9 oes 
a valores inferiores aos pre 9 os normais. A partirde junho de 1997, fixou-se 
um cronograma descendente para esses direitos especificos que se 
estendeu ate abril de 1 998. 



Op. cit .pag 67. 
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No final de 1997, o orgao de soluqao de controversias da OMC 
estabeleceu que os direitos especfficos excediam os tetos fixados pelas 
tarifas consolidadas. Em junho de 1998, a Argentina comunicou seus pianos 
de introduzir urn sistema especial alfandegario para assegurar que os 
equivalentes ad valorem dos direitos especfficos nao excedessem o valor 
de 35%, correspondente a tarifa consolidada na OMC. Entretanto, a 
Argentina reservou-se o direito de aplicaqao do mecanismo de salvaguarda, 
em conformidade com o Acordo de Textil e Vestuario (ATV) da OMC. 

Em setembro de 1997, o governo transformou os direitos 
especfficos de 25 itens de calqados esportivos em tarifas ad valorem para 
o comercio extrazona, em decorrencia da aplicaijao de medidas definitivas 
de salvaguardas. A Argentina assumiu, ainda, o compromisso de reduzir 
essas taxas, garantindo a convergence para a TEC em janeiro de 2001. 46 
As salvaguardas de calqados foram, no entanto, questionadas em urn painel 
da OMC, pois elas foram aplicadas aos pafses fora da regiao, enquanto a 
maior parte das importaqoes provinha dos pafses do Mercosul. 

A taxa de estatistica 

A taxa de estatistica caiu de 10% para 3% em 24 de mar?o de 
1995 e permaneceu nesse nfvel ate 9 de janeiro de 1998, quando caiu para 
0,5%. Esta taxa nao se aplica aos socios do Mercosul nem ao Chile, e 
1.689 posi?oes estao isentas deste pagamento. 

A politica de defesa comercial 

A partir da aprovaijao dos acordos da Rodada Uruguai e da 
organiza£ao da Comissao Nacional de Comercio Exterior (CNCE), em 
1994, a Argentina contou com instrumentos idoneos para instrumentar a 
prote?ao contra praticas comerciais desleais e para avaliar situates que 



Ablin e Lucangeli (1999). 
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requeriam a aplicagao de salvaguardas. A CNCE e o orgao encarregado 
de analisar, investigare determinar a existencia do dano causado a produgao 
nacional, em virtude de concorrencia desleal, bem como de proceder a 
analise nos casos de aplicagao de salvaguardas, enquanto a Subsecretaria 
de Comercio Exterior e a autoridade que determina a existencia de 
dumping ou subsidio. 

A Argentina converteu-se em importante usuario de medidas 
anti-diunping e de direitos compensatorios. O Quadro 7 mostra a evolugao do 
numero de casos que mereceram investigagao, bem como daqueles que 
culminaram na aplicagao de direitos ou pregos rmnimos. 



Quadro 7. Casos de dumping e subsidios 



Ano 




Abertura de 
investigapao 


Aplicapao de direitos ou 
aeordo de prepos 


1995 


18 


18 


16 


1996 


18 


19 


19 


1997 


16 


12 


12 



CNCE. Informe anual. varios anos. 



De acordo com a OMC, em 1997, a Argentina ocupou o quinto 
lugar no ranking dos pafses com maior numero de medidas adotadas. 

A politics de promogao de exportagSes 

O mecanismo de reembolso que vigorou apos a constituigao do 
Mercosul, em janeiro de 1995, era o mesmo que tinha sido aprovado em 
fins de 1992. As exportagdes intrazona ftcaram exclufdas da aplicagao 
desse mecanismo, com excegao dos produtos contemplados no regime de 
adequagao. Em fins de 1995, o nivel maximo de reembolso foi reduzido 
para 1 0%, enquanto o nivel mrnirno foi fixado em 1 ,35%. 

O Quadro 8 mostra a distribuigao dos reembolsos por setores de 
atividade, em setembro de 1 997. Aproximadamente 79% das posigoes da 
agricultura e da industria eram beneficiadas com reembolsos. 
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Quadro 8. Reembolsos a exportaqao extrazona (Setembro 1 997) 
Distribute) por setores de ati vidade, media e coeficiente de variaqao 



Discriminacao 


Agricultura 


Ext. mineral 


Industria 


Total 


Posicoes com reembolso 


223 


14 


6808 


7045 


Posi^oes sem reembolso 


57 


147 


1854 


2058 


Total de posieoes 


280 


161 


8662 


9103 


Media aritmetica simples, incluindo so as 
posipoes com reembolso 


4,62 


8,99 


7,97 


7,86 



Fonte: Berlinski. 1998. 



No caso do reembolso adicional, que beneficiava as exporta?6es 
realizadas atraves dos portos patagonicos, estava prevista a sua redugao 
progressiva, a partir de 1995. Contudo, uma lei sancionada nesse mesmo 
ano manteve os reembolsos nos niveis entao vigentes, e adiou o infeio da 
redu?ao para o ano 2000. 47 

A exporta 5 ao de plantas turnkey continua, tambem, sendo 
beneficiada com urn reembolso de 10%. Os beneficiarios devem ser 
empresas de capital nacional e a participaijao de bens e serviijos nacionais 
nao deve ser inferior a 60% do valor FOB de exportaijao. Os regimes de 
drawback e admissao temporaria permanecem, tambem, basicamente 
inalterados. 

Um outro instrumento de promo 9 ao e a Fundafao Exportar, um 
organismo criado em 1 993. cujo objetivo e oferecer servts destinados a 
promover os produtos argentinos no mercado intemacional e assessorar 
os empresarios argentinos nas suas primeiras experiences exportadoras. 
O financiamento da Funda 9 §o e feito com contributes do setor privado 
e do Ministerio das Retdes Exteriores. 



O reembolso medio para as exporta^oes realizadas por portos patagonicos era de 7.4% em 
1995, consoante estimativas mencionadas em Berlinski (1998). 
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Os regimes especiais de importaqao 

O regime da industria automobilfstica 

O regime da industria automobilfstica foi implementado atraves 
de Decreto n° 2.677/91, e combina elementos de polftica comercial e 
industrial. O objetivo do regime e propiciar e facilitar a reconversao do 
setor atraves da especializagao, permitindo ganhos de escala e eficiencia. 
As empresas beneficiam-se temporariamente do direito de importagao 
com isengao tarifaria, o que lhes permite complementar a oferta local com 
produtos importados e minimizar os custos iniciais decorrentes da perda 
de mercado promovida pela especializagao. 

Entre 1 992 e 1 996, para poder importar pegas e vefculos auferindo 
o beneffcio da redugao tarifaria, as montadoras instaladas no pafs estavam 
obrigadas a efetuar exportagoes que compensassem integralmente essas 
importagoes. As exportagoes deviam incluir, como mfnimo, 25% de produtos 
originarios do setor de autopegas. Em 1 996, a equivalencia de cada dolar 
efetivo de exportagao foi fixada em US$ 1 ,20 de importagao, considerando-se 
as compras de bens de capital fabricados no pafs como se fossem 
exportagoes aos fins da compensagao exigida as importagoes com tarifa 
reduzida. As montadoras podem, ainda, importar vefculos terminados do 
Mercosul livre de tarifas. 

As importagoes de marcas nao instaladas no pafs, realizadas pelas 
concessionary, pagam uma tarifa de 33,5 %, mas estao limitadas por meio 
de quotas, nao podendo superar 10% da produgao domestica de 
automoveis. Os particulares podem importar ate 20% da quota, com uma 
tarifa fixada atraves de licitagao. 

A Argentina e o Brasil estao discutindo um regime comum para o 
Mercosul. Concordaram em estender o perfodo de transigao ate 31 de 
dezembro de 2003. A Tarifa Externa Comum sera de 35%, com exegao 
dos tratores que terao uma alfquota de 18%. Para as autopegas e os 
componentes acordou-se um escalonamento entre 14%, 16% e 18%. 
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Nao vigorara o livre comercio no caso de velculos, partes e pegas 
que tenham incentivos vinculados aos investimentos feitos para produzir 
esses bens. A exigencia de conteudo regional sera de 60%, admitindo-se 
excegoes para um certo numero de itens, com o objetivo de nao aumentar 
os custos de produgao. Ainda nao esta resolvida a questao do conteudo 
nacional: a Argentina defende que, durante a transigao, a metade do 
conteudo regional corresponda a produtores de autopegas nacionais, 
percentagem que o Brasil considera demasiadamente elevado. 

O regime do agucar 

A produgao de agucar de cana sofreu um processo importante de 
reestruturagao apos 1991, quando o govemo argentino eliminou umconjunto 
de regulagoes do setor. 

O agucar domestico e protegido por tarifas ad valorem e direitos 
variaveis ( importlevies ). O regime vigente para a importagao de agucar 
originou-se em 1 992 e foi modificado em 1994. 0 regime definiu um prego 
guia (calculado a cada ano com base na cotagao media dos ultimos quatro 
anos, no mercado de Londres) e um prego de comparagao (a cotagao do 
mesmo contrato, no mercado de Londres, no ultimo diautil do mes anterior 
a importagao). Se como resultado da comparagao, surgisse um credito 
para o importador, ele poderia destinar esse montante ao pagamento de 
ate 50% da tarifa. 48 Em 1998, a importagao de agucar em bruto estava 
gravada com uma tarifa ad valorem de 23% (para terceiros palses) e de 
20% (para os palses do Mercosul), mais a taxa de estatfstica, alem do 
direito variavel que se aplica qualquer que seja a origem. Outros tipos de 
agucar tern tarifas entre 19% e 23% para terceiros palses e 0% para as 
importagoes provenientes do Mercosul. Em abril de 1 999, o direito variavel 
atingiu US$ 150 por tonelada, enquanto que o prego por tonelada estava 
em tomo dos US$ 180. 49 



Antes de 1994, o importador podia pagar ate 100% da tarifa. 
Ablin e Lucangeli (1999), pag. 6. 
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Em Ouro Preto, a Argentina tinha se comprometido a desmontar 
seu sistema de direitos variaveis para as importa 9 oes de a 9 ucar. Em 1996, 
foram iniciadas discussdes para reduzir as tarifas incidentes sobre o a^ucar 
proveniente de pafses do Mercosul, e estabelecer um regime extemo comum 
em 2001 , mas ate o momento houve poucos avangos nesta materia. O setor 
produtor argentino entende que nao e possivel desmontar o sistema de 
protepao comercial em vigor, pois o Brasil subsidia a producao de apucar, 
atraves do Proalcool. As principals politicas brasileiras que, conforme a 
Argentina, envolveriam subsidios sao: o estoque estrategico de alcool 
combustivel; o pagamento de R$ 0,045 no prepo da gasolina que e transferido 
aos produtores de alcool; e o percentual de mistura de alcool na gasolina. 

Em 1 998, a Uniao Agroindustrial Canavieira de Sao Paulo entrou 
com uma reclamapao formal junto a Comissao de Comercio do Mercosul 
alegando a nao conformidade do setor apucareiro as regras do Mercosul. 
Como resultado, em martjo 1999, o govemo argentino outorgou 50 uma 
preferencia de 10% sobre a tarifa ad valorem do agucar proveniente do 
Mercosul, e afirmou estar disposto a incorporar o a 9 ucar ao regime do 
Mercosul. 51 Do lado brasileiro, o Conselho Interministerial do A 9 ucar e 
do Alcool (CIMA) decidiu, em outubro de 1999, suspender o subsfdio de 
R$ 0,045 por litro de alcool hidratado, usado como combustivel, que era 
transferido aos produtores de alcool. 

O contencioso comercial recente entre o Brasil e a Argentina 

Em janeiro de 1999, o encerramento do regime de adequa 9 ao 
junto com a desvaloriza 9 ao brasileira colocaram em evidencia a questao 
da competitividade relativa de alguns setores da economia argentina vis-a-vis 
seus similares do Brasil. Adicionalmente, a recessao da economia provocou 



Resolu?ao ME 457/99. 

Aflrmafoes do Secretario de Relates Economicas Internacionais Jorge Campbell ao diario 
Clarin. 18/7/99. 
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um encolhimento do mercado domestico, o que aumentou a pressao 
competitiva das importagoes na reduzida demanda local. Neste contexto, 
devem entender-se as demandas de protegao de alguns setores produtivos 
argentinos. 

Os setores produtivos argentinos que demandaram e obtiveram 
algum tipo de protegao, nos primeiros meses de 1999, foram os setores 
que estavam protegidos pelo regime de adequagao: os setores papeleiro, 
siderurgico, textil e de calgados. 

No caso do papel, o govemo argentino impos normas intemas de 
controle (etiquetagem, certificagao de veracidade das informagoes) do 
papel nao embalado destinado a impressao e outros fins graficos e 
determinou a exigencia de apresentagao de um certificado de importagao 
a Diregao Geral de Aduanas. Apos a adogao dessa medida, as entidades 
setoriais de ambos os pafses assinaram um acordo estabelecendo uma 
quota anual de 61 mil toneladas para as exportagoes brasileiras desse tipo 
de papel. 

No caso do ago, as medidas de protegao consistiram em diversas 
agoes contra praticas desleais de comercio. Entre abril e agosto de 1999, 
a Argentina estabeleceu um prego mfnimo de importagao para os laminados 
pianos a quente de ago comum. Como as avaliagoes para determinar a 
existencia de dumping continuaram, a industria brasileira apresentou uma 
proposta de acordo suspensivo, objetivando terminar com a investigagao 
anti-dumping. A siderurgia argentina solicitou, tambem, a abertura de 
investigagao contra praticas desleais de comercio para os laminados pianos 
a frio. 

Em julho de 1 999, o govemo argentino estabeleceu a aplicagao da 
clausula de salvaguarda contra as importagoes brasileiras, chinesas e 
paquistanesas de cinco categorias de tecidos de algodao. O Orgao de 
Vigilancia Textil (OVT) da OMC recomendou que a Argentina 
suspendesse as quotas de importagao impostas as exportagoes brasileiras 
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destes produtos, por nao haver detectado danos a industria argentina. No 
ambito do Mercosul, as negociagoes diretas esgotaram-se e o Brasil 
solicitou a formagao de um tribunal arbitral. 

No caso de calgados, o govemo argentino determinou a colocagao 
de uma etiqueta em cada par de calgado com informagoes do produto, 
alem da exigencia de tramitagao de uma licenga para a importagao desses 
produtos. 52 Os setores privados dos dois pafses chegaram aum acordo de 
autolimitagao das exportagSes brasileiras de calgados. Este acordo fixou 
um programa de exportagao ate 30 de junho de 2000, sendo que, para o 
ultimo trimestre de 1 999, a quantidade a ser exportada nao podera superar 
1,7 milhao de pares e, para o primeiro semestre de 2000, a exportagao 
brasileira nao devera ultrapassar os 4,4 milhoes de pares. 

Consideragdes finals 

Na decada de 1990, a Argentina experimentou um forte 
desenvolvimento do comercio exterior motivado por fenomenos extemos, 
tais como o crescimento da economia mundial, a alta dos pregos da algumas 
commodities exportadas pelo pais e o rapido incremento dos fluxos intra- 
Mercosul. Simultaneamente, a estabilizagao macroeconomica, a 
liberalizagao do regime do comercio e a politica de atragao de investimentos 
criaram condigoes propfcias ao incremento do intercambio comercial 
intrazona e extrazona. 

Na primeira metade da decada, a liberalizagao comercial e a 
expansao cum apreciagao da taxa de cambio real resultaram em deficits 
crescentes na balanga comercial. O govemo reagiu, apelando ao uso de 
diversos instrumentos, tarifarios e nao-tarifarios, visando reverter ou reduzir 
o desequilibrio. Em 1994, a estabilizagao brasileira e a conseqiiente 
apreciagao da taxa de cambio no Brasil permitiram reverter o desequilibrio 



52 As condifoes iniciais fixadas para a tramita^ao da licenfa foram suavizadas. 
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comercial bilateral, reduzindo as pressoes sobre a politica comercial. 
Adicionalmente, as regras do Mercosul e da OMC restringiram o menu 
de op 9 oes para aumentar a prote^ao do pais. Contudo, o Mercosul e o 
mundo ofereciam oportunidades para a economia argentina. 

A expansao economica domestica ocorrida a partir de 1 996 trouxe, 
mais uma vez, em 1997, o problema dos elevados deficits comerciais. A 
crise asiatica, com a conseqiiente queda dos pre^os intemacionais e a 
redu^ao dos fluxos de capitais, criou, por sua vez, serias amea^as para o 
financiamento da conta corrente argentina. Finalmente, a desvaloriza^ao 
cum recessao, no Brasil, trouxe novas dificuldades para os setores mais 
dependentes do mercado brasileiro e, tambem, para os produtores locais 
mais amea^ados pelas vendas brasileiras no mercado argentino. 

Como a Argentina pode sair desta situa^ao? Para o pais e crucial 
a recupera^ao da economia mundial e dos pre?os de suas exporta 90 es, 
assim como a entrada de novos recursos financeiros e de investimento 
direto estrangeiro para fazer frente a seus compromissos extemos sem 
perda de reservas intemacionais. Os compromissos intemacionais no ambito 
da OMC e do Mercosul nao lhe permitem muita flexibilidade do ponto de 
vista da prote 9 ao, enquanto que a situa 9 §o fiscal nao lhe possibilita 
generosidade em materia de promo 9 ao das exporta 9 oes. O nfvel de 
atividade e, entao, o instrumento mais importante que lhe resta para reduzir 
os desequilibrios extemos. 

A atual paridade peso/real toma inevitivel o surgimento de conflitos 
comerciais em setores com assimetrias competitivas significativas. Os 
setores privados mostraram, ate agora, suficiente flexibilidade para negociar 
mecanismos de controle dos conflitos. Mas, nao se deve descartar a 
possibilidade de que a Argentina procure estabelecer instruments mais 
formais, ainda que transitorios, para a solu 9 ao de conflitos no ambito do 
Mercosul, ate o retorno a uma paridade bilateral mais proxima da 
normalidade. 
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A politica de inser^ao na economia mundial na decada 
de 1990 



Introdugao 

Na decada de 1990, o desempenho do comercio exterior argentino 
foi razoavelmente satisfatorio, especialmente quando comparado com a 
pffia evolu 9 ao observada na decada anterior. Com efeito, entre 1980 e 
1985 a participa^ao argentina no comercio mundial tinha se reduzido de 
0,5% para 0,3%, em virtude, principalmente, da drastica contra 9 ao das 
importa 5 des promo vida pela crise da dfvida externa. Em 1989, o pals 
experimentou um surto hiperinflacionario e reduziu ainda mais suas compras 
extemas. As exporta 9 oes tambem foram afetadas, de tal maneira que a 
participa 9 ao argentina no comercio mundial atingiu, nesse ano, seu ponto 
mais baixo (Quadro 9). 



Quadro 9. Argentina: participa 9 ao no comercio mundial (em %) 



Discriminagao 


1960 


1970 


1980 


1985 


1989 


1993 


1998 


Exporta*;ocs 


1.0 


0.6 


0,4 


t};'5 


0,3 


0.3 


0,5 


Importances 


0.6 


0.6 


0.6 


0.2 


0.1 


0.4 


0,6 


Comercio total 


0.8 


0,6 


0,5 


0.3 


0,2 


0.4 


0.5 



Fonte: De la Baize, F. El comercio exterior argentino en la decada de 
1990. CARI, 1991. 

e FMI, Directions of Trade Statistics, 1999. 

Nos anos 90, contudo, o comercio exterior argentino mostra uma 
trajetoria de recupera 9 ao. Observa-se, inicialmente, um crescimento 
abrupto das importa 9 oes, em resposta ao processo de liberaliza 9 ao 
comercial promovido, com maior intensidade, a partir de 1991. 
Posteriormente, crescem tambem as exporta 9 oes, em virtude do rapido 
aumento das vendas externas argentinas aos socios do Mercosul, 
principalmente ao Brasil. Em conseqiiencia, a participa 9 ao argentina no 
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comercio mundial tende a se recuperar, ate atingir, em 1998, um valor 
pouco superior a 0,5%, similar ao registrado pelo pais em 1980. 

A discriminagao dos fluxos de comercio de exportagao e 
importagao em categorias de bens permite examinar, sob uma perspectiva 
mais qualitativa, algumas caracterfsticas da evolugao recente do intercambio 
comercial da Argentina com o resto do mundo. 

Observa-se, do lado das exportagoes, umatransformagao bastante 
significativa na estrutura das vendas extemas da Argentina durante as 
ultimas tres decadas. Com efeito, entre 1 970 e 1 997, os produtos primarios 
e os bens industrializados tradicionais reduzem em pouco mais de 25 pontos 
percentuais sua participagao agregada na pauta exportadora argentina. 
Ate 1990, esse declfnio tern como contrapartida um incremento notavel 
das exportagoes de bens industriais com elevadas economias de escala. 



Quadro 10. Argentina: estrutura dos fluxos de comercio segundo 
categorias de bens (anos selecionados) (Em %) 



CATEGORIAS DE 
BENS 


EXPORTACOES 
1970 1980 1990 1997 


IMPORTANCES 
1970 1980 1990 1997 


- Bens primarios 


44,6 


41,0 


28,9 


313 


12,4 


14,2 


15,9 




Agricolas 


44,3 


40,6 


27,4 


22,1 


6,9 


4,0 


4,4 




Minerios 


0,3 


0,4 


0,2 


0,4 


2.4 


1,4 


4,3 




Energeticos 


0,0 


0,0 


1,3 


8,8 


3,1 


8,9 


7,3 


MBii 


- Bens industrializados 


55,3 


58,9 


71,0 


67,7 


87,5 


85,7 


83,6 


mm 


Tradicionais 


41,7 


35,7 


33,2 


29.5 


1 1,6 


16,3 


9,2 




Economias de escala 


8,8 


15,8 


31.3 


21,4 


40,7 


23,8 


36,8 




Duraveis 


0.7 


2,2 


1,7 


10,5 


4,7 


13,0 


8,3 




Progresso tecnico 


4,1 


5,3 


4,8 


6,3 


30,6 


32,6 


29,3 




- Deniais bens 


0,1 


0,0 


0,1 


1,0 


0,1 


0,1 


0,5 




TOTAL 


100,0 


100,0 


100,0 


100.0 


100,0 


100,0 


100,0 


TIWil 


Memo: Total (USS 10 6 ) 


1.773 


8.019 


2.352 


26.263 


1.689 


10.539 


4.077 





Fonte: CEPAL. Panorama de la insercion internacional de America 
Latina y el Caribe: Informe 1998. 1999. 

Nota: Exemplos de classificagao dos bens industrializados: 

Tradicionais : Alimentos, bebidas, fumo, texteis, moveis, ferramentas, calgados. 

Com elevadas economias de escala : petroquimicos. papel e celulose. cimento e metais basicos 
Duraveis : eletrodomesticos, eletronicos de consumo, vefculos: partes e componentes. 
Difusores de progresso tecnico : maquinas, instrumentos. quimica fina. 
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Na presente decada, ocorrem duas outras mudangas de relevo na 
composigao dos fluxos de exportagao: o rapido aumento das vendas 
extemas de bens consumo duravel e o aparecimento, na pauta exportadora, 
dos bens primarios energeticos, que apresentam tambem acelerado 
crescimento entre 1990 e 1997. Ambas mudangas estao associadas a 
constituigao do Mercosul e, mais precisamente, a parcela do intercambio 
comercial com o Brasil que ocorre sob a forma de “comercio administrado”. 
Com efeito, a expansao das exportagoes de bens duraveis decorre, em 
larga medida, do comercio automotivo com o Brasil, que absorve cerca de 
90% das exportagoes argentinas de vefculos e autopegas. De outro lado, 
o impressionante crescimento das exportagoes de bens energeticos e 
resultado de expressivos aumentos na produgao argentina de petroleo, 
apos a privatizagao da empresa petrolffera estatal (YPF), mas o Brasil e 
tambem o principal mercado de destino desses produtos. 

No que tange a estrutura das importagoes, observa-se tambem 
mudangas significativas, principalmente no perfodo mais recente. Reduz-se, 
na decada de 1990, a parti cipagao dos produtos primarios na pauta de 
importagao, em decorrencia da maior auto-suficiencia em materia de 
recursos energeticos, bem como de novos investimentos orientados a 
exploragao de recursos naturais domesticos, principalmente minerios. Pelas 
mesmas razoes, declina a importagao de bens intermediaries, enquanto se 
expandem as compras de bens de consumo duravel, como resultado do 
processo de liberalizagao comercial. Ha, por ultimo, urn aumento expressivo 
da participagao dos bens de capital na pauta de importagao, refletindo o 
incremento de mais de sete pontos percentuais observado pela taxa de 
investimento, ao longo da presente decada. 

Outra dimensao importante para a identificagao dos interesses 
economicos da Argentina no contexto da economia mundial e dada pela 
evolugao recente dos fluxos de comercio, discriminados segundo sua 
orientagao geografica (Quadro 11). 
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Quadro 11. Argentina: fluxos de comercio, classificados segundo origem/ 
desdno- 1991-98 



BLOCOS/ 


EXPORTACOES 


IMPORTACOES 


PAISES 


Fluxos (%) 


Var. (% a. af 


Fluxos (%) 


Var. (% a. a.) 




1991 1998 


1991-98 


1991 1998 


1991/98 


MERCOSUL 


16,5 


35,7 


25,0 


21,0 


25,2 


24,2 


Brasil 


12.4 


30.1 


27,0 


18.5 


22,5 


24.4 


Uruguai 


2.6 


3.2 


19,6 


2.0 


1,7 


18.0 


Paraguai 


1,5 


2,4 


15,3 


0.5 


1,1 


36,2 


Demais Aladi 


9,7 


12,2 


15,8 


7,5 


3,6 


9,0 


Chile 


4.1 


6.7 


20,4 


2,9 


2,2 


17.0 


Bolivia 


1,0 


1,6 


20.7 


3.0 


0,4 


(10.4) 


Demais CAN * 


4,6 


3,9 


8,9 


1,6 


1,0 


12,6 


Nafta 


12,7 


10,3 


8,2 


20,6 


23,0 


22,9 


Estados Unidos 


10,4 


8.4 


8,6 


18,1 


19,8 


22.6 


Mexico 


2,0 


1,0 


0,1 


2,2 


1.9 


18,8 


Canada 


0,3 


0,9 


29,8 


0,3 


1,3 


47,5 


Uniao Europeia 


33,4 


17,4 


2,0 


24,2 


27,5 


23,2 


Asia 


15,4 


11,7 


7,4 


14,0 


14,4 


21,5 


China 


2,1 


2,6 


15.8 


0,7 


3.7 


54.7 


Japao 


3,8 


2,5 


5,4 


7,3 


4,6 


13,4 


Outros da Asia/Pacifico 


3,8 


3,8 


12,0 


5.4 


5.4 


21.0 


Demais Asia 


5,7 


2.8 


1.0 


0,6 


0.7 


23,7 


Resto do mundo ** 


12,3 


12,7 


12,5 


12,7 


6,3 


9,5 


TOTAL 


100,0 


100,0 


12,0 


100,0 


100,0 


21,0 


Memo: 

Intra-Mercosul 


1.977 


9.411 


25,0 


1.738 


7.927 


24.2 


(USS 10‘) 


10.001 


17.023 


7.9 


6.537 


23.478 


20,0 


Extra-Mercosul 


11.978 


26.442 


12,0 


8.275 


31.405 


21.0 


(USS 10‘) 

Total (USS 10 6 ) 















Fonte: CEI. Panorama del Mercosur, N° 3, 1999 e Indec. 

* Colombia, Venezuela, Equador e Peru. 

** Inclui Africa, Oceania e os demais paises da Europa e da America. 

Do comportamento desses fluxos, no perfodo 1990-98, decorrem 
as seguintes observaqoes: 
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Ha uma significativa reorientate) dos fluxos de exportanao, afetando 
as vendas extemas para o Mercosul e para a Uniao Europeia. Com 
efeito, a participa?ao do Mercosul aumenta perto de vinte pontos 
percentuais, enquanto declina a importancia do mercado comunitario, 
que reduz sua participate de 33,4% para 17,4%, no mesmo periodo. 
Verifica-se, tambem, um discreto aumento da importancia dos mercados 
sul-americanos, ainda que propiciado, exclusivamente, pelo incremento 
sustentado das vendas extemas aos membros associados recentemente 
ao Mercosul, a Bolivia e o Chile. O Nafta, os paises da Asia e os 
demais membros da Comunidade Andina de Nates, que nao a Bolivia, 
evidenciam um discreto declinio de sua participate) na pauta de 
exportates da Argentina. 

Inexiste mudan?a significativa nos fluxos de importato. Verifica-se, 
contudo, um discreto aumento na participate dos fluxos procedentes 
da Asia, do Mercosul, da Uniao Europeia e do Nafta, compensado pelo 
declinio na participate das importances do resto do mundo e dos demais 
paises da Aladi. Note-se, ainda, a importancia do Nafta e da Uniao 
Europeia, que respondem conjuntamente por 50% das importances 
argentinas. 

No periodo 1991-98, o crescimento das exportanSes argentinas intra- 
Mercosul (25% ao ano) supera em mais de tres vezes o incremento 
das exportanoes extra-bloco (7,9% ao ano). No caso das importances, 
esse diferencial e pouco relevante: as importances dos socios comerciais 
crescem 24,2% ao ano, enquanto as compras extra-Mercosul aumentam 
20,0% ao ano, no mesmo periodo. 

A diversificanao do comercio exterior argentino mostra que o pais e, 
de fato, um global trader. Contudo, vale a pena destacar que cerca de 
60% das exportanoes e mais de 50% das importances da Argentina se 
concentram atualmente no hemisferio ocidental. 

A discriminanao das vendas externas argentinas segundo 




